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1—En Montevideo, a los veinte dfas del

mes de Junio del afio mil novecientos
veintiuno, siendo las dlez y sels horas,
-entran a la Sala de Sesiones de la Hono-
rable Camara, los sefiores representantes:

Mayo
Falty
Igldsian
Imhof
Lagarmilla
Lavagnini
Leal
L6pez Aguerre

- Gutiérres (dom César Pedragosa Slerra

Percovich

Pereyrn Bustamante
Péres

Perottt

Pollexi

Ratfto

Ramirez

Rodrigues L. (don A.)

Lorenzo y Losada (H.) Rodrigues L. (dom R.,)

Lussich
Machifiena
Magarifios Veirn
Manini Rios
Mafié

Martinez
Martinez de Haedo
Martinez Trueba
Mello
Mendiondo

Mier Velazquez
Minelt

Ros (don Franciseo)
Ros ~ (dom Gualberto)
Rossi

Saavedra

Saraichaga

Schinea

Secco Tila

Soan

Tabhrez

TUrioste

Vachelli

Vianna

Alraldl Cafilzas

Alsa Carnelli

Amaro Macedo Castro Zabaleta
Amighetti Colistro
Andreoli Comas Nin
Aramendia Coronel
Artigas Cortinas

Artagaveytia (don A.)Cosio
Artagaveytia (dom M.)Costa

Astinzarin .
Bareigalupl
Barbato
Bélinzon
Bellini Hernfindes
‘Berro (dom A.)
Rerre (dom B,)
Blanco Acevedo
Bonnet

Brin

Buero
Bharmester
Canessa

Delfino

Derin

Dufour
Etchevest
Fernfindez Rfos
Ferreria
Garefa

Garcin Morales
Garela Palma
Garcia Selgas
Ghigliant
Gilbert

Goémez

Monge Vicens Thievent
Montaldo Viecente y Ferrés
Negro Vidal
Nieto y Clavera Ziménes
Paradeda Zum Felde
Patifio

Total: 100,

Faltan:

CON LICENCIA

Gutiérrez (D.) Patifio
Lorenze y Lezada Salterfin
(don Humberto)
Total: 4.
CON AVISO
Arriliaga Martinez Laguarda
Bachini Mufioz Zeballos
Berro (don R.) Navarrete
Hierre Pefia
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Ramasso Terra
Sfinches Viera

Total: 12.

SIN AVISO

Antufia Mibell
Etchemendy Peyralle
Fernfindez

Total: 5.

Sefior Presidente — Esti abierta 1la
sesion.

2—Va a darse cuenta de los asuntos
enfrados.
(Se da de los siguientes):

“La Honorable Camara de Senadores
remite con sancién un proyecto de ley
por el que se autoriza al P, E. a disponer
de 1a cantidad de $ 18.000 con destino a
reparaciones en el edificio de 1a Jefatura
de Policia de la Capital.”

—A la Comisién de Presupuesto.

“La misma Honorable CAmara comuni-
ca la sancién de los siguientes proyectos:
Presupuesto de la Secretarfa de la Liga
de las Naciones; pago de las expropiacio-
nes de terrenos para ensanche del “Par-
que Rodé’’; pensién a la viuda e hijos
menores de don Alberto E, Bravo; plazo
para acogerse a los beneficios de la ley de
29 de Octubre de 1919 a don Ernesto
Bartolozzi; y aumento de pensién a dofia
Cora Pacull de Simén.”

—Archivense.

“La Comisién de Hacienda integrada,
se expide en los proyectos sobre construc-
cion de puentes.”

—Repértiase.

“La Comisién de Peticlones informa
los siguientes asuntos sobre pensién,
ecoémputo de servicios, etc.: dofia Elvira
Tuboras de Casanova, don Bernardo Gon-
zdlez Vazquez, dofia Magdalena Cascardo
de Stilano, dofia Rosa Montes de Oca de
Trucidos y don Juan Machado  Dobal.”

—Raeapértanse.

“Don Juan B. Estévez solicita ser in-
cluido en el proyecto que acuerda pensién
a los maestros varelianos.”

—A sus antecedentes,

“Solicitudes de pensién, aumento, ete.:
Dofia Josefa, Margarita y Maria Perellé
Sagiez.”

—A la Comisién de Peticiones,

“BEl suplente de representante don Al--
fredo Caramella presenta renuncia de su
cargo.”

—A la Comisién de Asuntos Internos-
¥y Reglamento.

8—“El sefior representante don Daniel
E. Gutiérresz, solicita licencia para faltar:
a c¢inco sesiones.”

Se va a votar,

Si se concede la licencia solicitada
por el sefior representante don Daniel Gu--
tiérrez.

Los sefiores por la afirmativa, en pie..
—(Afirmativa).

“El representante sefior dom Alfonso

de Salterdin, solicita licentia por el tér-
mino de un mes.”

Se va a votar.

Si se concede la licencia solicitada por
el sefior diputado Alfonso de Salterdin,

Si se aprueba.

Los sefiores por la afirmativa, en Dpie.
—(Afirmativa).

Si no hay quien haga uso de la pala-
bra... .

4—S8eifior Vicens Thievent — Pido Ia
palabra. i

Sefior Presidente — Tiene la palabra el
sefior representante,

Sefior Vicens Thievent — La Camara,
en la sesién del miéreoles pasado, no
acepté una propuesta del sefior represen-
tante Martinez Trueba para gue el asun-
to que se refiere a las modificaciones del
Registro Civico fuera tratado en la se-
sién de hoy.

Se fundaba 1a Camara en que posible-~
mente el asunto darfa lugar a discusién.
Yo he tenido oportunidad de conversar
con los sefiores diputados que probable-
mente intervendran en el debate, y me he
informado de que seran pocos y se expe-
dirdn muy rapidamente.

Dada esta nueva circunstancia que pue-
de modificar el criterio de la Camara, ye
mociono para que €l asunto a que me re-
fiero se {irate en la sesién de hoy, en pri-
mer término, después de las seis de la
tarde. — (Apoyados).
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Sefior Presidente ~ HEgtd a considera-
cién de la Honorable Cémara la mocidén
férmulada por el sefior diputado Vicens
Thievent.

Sefior Patiio — Pido la palabra.

. Sefior Presidente -— Tiene la palabra
el sefior representante.

Sefior Patifio — No debe admitirse, por
lo regular, interrumpir la orden del dfa y
los asuntos que estdn en discusién, pero
yo creo que la integracién de las Céma-
ras debe ser asunto que tenga preferen-
c¢ia sobre todos los demds: el Reglamento
lo indica para cada una de ellas, y claro
estd, que no podia tenerse en cuenta y
haberse reglamentado un hecho gue to-
davia no se habia producidn.

Yo creo que la mayorfa que el otro dia
se impuso para que el proyeocto no Sse
tratara, desconoce de hecho. la esencia
basica del gobierno representativo, pues-
to que desconoce el veredicto de las ur-
nas, y no admite gque una minoria tenga
en el Parlamento uno de sus representan-
tes que legalmente lo ha conquistado con
su voto. Por ese mativo, yo creo suficien-
temente fundada la razén que ha expresa-
do el sefior Vicens Thievent para que se

aé preferencia en la orden del dia al asun-.

to de que he hablado.

He terminado.

Sefior Presidente — Si no se observa,
80 Va a votar.

Si se aprueba la moeién del sefior di-
putado Vicens Thievent.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
(Afirmativa).

Sefior Ximénez — Pido la palabra.

Seiior Presidente — Tiene la palabra el
sefior diputado.

Sefior Ximénez — En la orden del dia
de hoy, y con el.ntmero 22, figura el
proyecto de presupuesto de la Asistencia
Phblica Nacional. Ese es un asunto de
gran tirascendencia y de urgencia tam-
bién.

Se ha sefialado aqui en muchas oportu-
nidades, por muchos motivos, la necesi-
dad de que todas las casas hospitalarias

o institutos dependientes de la Asistencia °

Piublica, tengan el presupuesto que ha de
gservirles para regularizar y perfeccionar .
el movimiento general de los mismos,
respecto de los cuales tantas controver-
sias han venido suscitindose en estos fil-
timos tiempos.

Es, pues, de verdadera urgencia que
sea tratado; pero, como creo gue no ha-
bria de prosperar un pedido que trajera
al debate muy inmediatamente este asun-
to y como, por otra parte, no puede ser
dejado o postergado ante los otros que se-
vienen presentando, hago mocién, sefior
Presidente, para que ¢l proyecto de pre-
supuesto de 1a Asistencia Piblica Nacio-
nal, sea tratado en primer término en la
sesién del miéreoles 6 de Juho. — (Apo-
yados).

Seiior Presidente — Est& a considera-
cién de Ia Camara Ia mocién de preferen-
cia formulada por el sefior representante
Ximénez.

Si no se observa, se va a votar.

Si se aprueba dicha mocion.

Los sefiores por la afirmativa, en pie..
~—(Afirmativa),

Sefior Ferrerfa — Pido 1la palabra.

Sefior Presidente — Tiene la palabra el
sefior representante.

Seiior Ferreria — Yo estoy de acuer-
do con el criterio sostenido por el sefior
diputado Ramirez de que la onden del
dfa, en su parte principal, no debe ser
modificada. Sin embargo, hay un asunto
a tratarse hace un afio, y que para mi
tiene suma urgencia, por referirse a la
regularizaci6én del estado civil de las
personas: es el proyecto por el que se
prorroga el plazo para las inscripciones
omitidas enr el Registro de! Estado Civil.
Este asunto fué despachado por la Ho-
norable Camara hace aproximadamente
un afio; pasé al Senado y este cuerpo lo
devolvié con algunas modificaciones, —
modificaciones que Ia Comisién de Legis-
lac{én en mayoria no acepta.

Como es un asunto de verdadera im-
portancia, porque atafie como ya he di-
cho al estado elvil de las personas y hay
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muchisimos interesados en que se san-
cione esta ley, yo voy a pedir preferen-
cia para que se trate el miércoles, en pri-
mer término, 'después de las seis de la
tarde, respetando alguna preferencla sl
se hubiera votado ya.

Me parece que la urgencia de este
asunto no es necesario que yo la expli-
que con mayores idetalles; de por sf ya
estd explicada, méixime si se tiene en
cuenta que es una ley que se viene pro-
rrogando desde el afio 1910. -

Es por estas breves consideraciones
que solicito la preferencia para pasado
mafiana después de las seis. — (Apo-
yados).

Sefior Presidente — Habiendo sido
apoyada, estd a consideracién de la Ho-
norable Camara la mocién del sefior re-

presentante Ferrerla.
Sefior Airaldi — (Coémo es la moei6n?

Sefior Buero — ;En segundo término?

Sefior Presidente — Para que se co-
logue el miércoles después de las seis
de la tarde el proyecio sobre prérroga
de insecripciones en el Registro del Es-
tado Civil, ya sancionado por el Honora-
ble Senado.

Si se aprueba dicha moclén.

Los sefiores por la afirmativa, en ple.
—(-Afirmativa).

Seiior Amighetti — Pido la palabra.

Seiior Presidente — Tiene la palabra
¢l sefior representante.

Sefior Amighetti — Hace, dias, sefior
Presidente, que el P. E. envié un men-
gaje a la Honorable Asamblea General,
adjuntindole un proyecto de comstiruc-
¢i6n de puemte en el Paso de las Piedras
del Queguay. Se trata de una obra im-
portantfsima que aquel vecindario nece-
sita con suma urgencia y que debe ser
construfda en el prdOximo verano, para
evitar que ¢l invierno que viene tome a
aquel vecindario aislado y tenga que ser
nuevamente tributario del Salto, ¢como lo
es hasta ahora, en sus negocios Pido a la
Mesa que recomiende a la Comisién de
Fomento que se expida a la brevedad
posible sobre ese proyecto.

Sefior Presidente — La Mesa reco-
mienda a la Comisién de Forlénto el
pronto despacho del asunto a que ha he-
cho referencia ol sefior representants
Amighetti.

Sedior Machifiena — Pido la palabra.

Sefior Presidente — Tiene 1a palabra
el gefior diputado.

Sefior Machifiena — Es un hcho cierto,
y desgraciadamente bastante lamentable,
la crisis ganadera que en la actualidad =
perjudica los intereses nacionales; sea
porque hay gran existencia de carne en
los mercados consumidores, sea porgue
los frigorificos, principales explotadores
de nuestra riqueza ganadera, hacen cues-
tibn de mayores gananclas en estos mo-
mentos, — el hecho cierto es que los pre-
cios han bajado en forma alarmante y
gue la exportacién de carne, en estos mo-
mentos, es mucho menor.

Los Poderes Piblicos deben interesar-
se, en primer término, por buscar un me-
dio que trate de impedir en lo posible
esos perjuicios que estd sufriendo actual-
mente la Reptblica. Los otros dias el se-
fior diputado Vianna presenté un proyec-
to de ley por el cual se determina el le-
vantamiento de un censo ganadero en la
Repiblica. Creo que la realizacion de ese
proyecto podria dar base para que el Es-
tado se diera cuenta si efectivamente
existe una superproduccion de ganado
en la Repiblica, asf como también, en
general, 1os que se dedican a esa indus-
trja tendrfan una base cierta para orien-
tarse mejor en lo futuro, sea para busear
en unién con los Poderes Piiblicos la me-

.jor forma de dar salida a los produetos

ganaderos, o sea, también, para en sal-
vaguardia de sus propios intereses, tras
tar de ver si conviene en los afios veni-
deros destinar a ia reproduccion una me-
menor cantidad de ganado. En ese senti-
do,creo gue haya verdaderaconveniencia
en tratar cuanto antes ese proyecto de ley
y me permito rogar a la Presiaencia gue
solicite de la respectiva Comision que tie-
ne a estudio ese proyecto, su pronto des-
pacho,
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Es cuanto tenfa que decir.

Sefior Presidente—La Mesa recomien-
«da a la Comisi6n respectiva el pronto des-
pacho del asunto a que ha hecho referen-
¢ia el sefior diputado Machifiena.

5—Si no se hace uso de la palabra,
se va a entrar a la orden del dfa, que la
constituye, en primer término, la discu-
sién particular del proyecto de Presu-
puesto del Instituto Experimental de Hi-
giene.

Léase el artfculo 1.0,

(8e lee):

‘“Artifculo 1.0 Incorpfrase al Presu-
puesto ‘General de Gastos, (Ministerio de

Instruccién Pidblica, Planilla ntmero 9,
Instituto de Higiene), la siguiente pla-

nilla:
1 Director ................ $ 4.500
1 Subdirector ..... Ceaeeees 2,400
1 Jefe de Trabajos ........ " 2.280
1 Ayudante 10 ........ Joo O 1.800
1 Tdem 2.0 .......... ciees 828
4 Asistentes, a $ 1.104 c]u . " 4,416
1 Oficial de Secretarfa ..... 1,820
1 Ec6nomo y Encargado de

la Venta .vovvunevennnns * 1.080
1 Capataz del Serviclo Sero-

terapico .......cccecnn. \ ” 1.080
1 Idem del Instituto de Hi-

giene ........ Ceesacaans * 1,080
1 Preparador ............. »” 1.080
2 Mozos de Laboratorio, a

$ 840 clu. .............. ” 1.680
1 Cabailerizo 1.0 .......... » 780
2 Caballerizos, a $ 600 cju. ” 1.200
4 Peones, a $ 600 cju. .... 7 2.400
2 Auxiliares para el envase,

acondicionamiento, ete., de .

productos, a $ 540 cfu. .. ” 1.080
1 Auxiliar de Secretarfa y

Encargado de 1la Biblio-

teea ........cieecenaann ” 840

$ 29.844”

En discusion.

Si no se observa, se va a votar. .

Si se aprueba el articulo lefdo.

Los sefiores por la arfimativa, en pie.
—(Afirmativa).

Léase el articulo 2.0.

(Se lee):

“Articulo 2.0 Suprimese del Presupues-
to General de Gastos (Ministerio de Ins-

trucecién Piblica, Planilla ndimero 9, Ins-
‘tituto de Higiene), la siguiente planilla:

1 Direetor . .......ccvatn $ 4.500
1 Subdirector, Jefe de Seccién " 2.400
1 Jefe de Trabajos........ " 1.800
1 Ayudante 1.0 ........... " 1.200
1 Idem 2.0 ..vovviennnnnnn " 828
1 Auxiliar  .... ... ” 576
4 Asistentes, a § 1.104 ciu. ” 4.418
1 Oficial de Secretarfa ..... i 966
1 Capataz y mozo de labora-

[ 203 5 o J N " 729
1 Mozo l.o0 de Laboratorio . ” 648
1 Idem 2.0 de fdem ...... ” 576
1 Idem 3.0 de fdem ....... i 504
1 Caballerize ............ N 576
1 Jdem 2.0 ... ieiiinnann ” 432
3 Peones, a $ 432 cju. .... ” 1.296
Gastos de Laboratorio, Oﬂcina,

Manutencion de animales,

Servicio Antirrdbico, ete. . ” 8.720

$ 25.158"

En discusién.

Si no se observa, se va a votar,

Si se aprueba.

Los sefiores por la afirmativa, en pie,
— (Afirmativa). -

El articulo siguiente es de orden,

Queda sancionado el proyecto y se co-
municara.

6—ContintGa la ordem del dia con Ia
discusion particular del proyecto sobre
copstruccién de carreteras.

Seiior Gutiérrez (don César Mayo) —
Pido la palabra.

Seiior Presidente — Tiene la palabra el
sefior representante.

Sefior Gutiérrez (don César Mayo) —
Yo no voy a detenerme, sefior Presidente,
a hacer consideraciones para destacar la
importancia de las carreteras, porque a
esta altura del debate, serfa inoportuno y
hasta ocioso.

Que las carreteras en mayor 0 menor
grado sirven y fomentan el progreso. ge-
neral de las zonas por donde atraviesan,
es algo mas gque una afirmacién: es un
hecho, y es un hecho comprobado por la
experjencia universal. Los mismos pro-
pietarios, sobre los cuales va a gravitar
el impuesto de construccién, las recla~
man, y es de suponer que no lo haréin
por espiritu de abnegacién o de sacrifi-
cio,

E1 sefior diputado Urioste, y voy a des-
tacar este hecho, porgue esta observacion
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no fué contestada en la discusidén gene-
ral, manifestaba para justificar la supe-
rioridad del ferrocarril sobre las carrete-
rag, — que son dos cosas necesarias, que
no se excluyen sino que se complementan,
— que mientras el ferrocarril ha dado
nacimiento a nnmerosos nicleos urbanos,
por la influencia de las carreteras no ha
surgido ni un solo pueble nuevo.

El hecho, en general, es exacto. En lo
que no coincido con el sefior diputado
Urioste, es en la mamera de apreciar las
consecuencias de ese hecho, que é1 repu-
taba malas, y que yo conceptio excelen-
tes.

Las carreteras ejercen con respecto a
los pequeiios niicleos urbanos de la cam-
pafia una accién centrifuga, descentrali-
zante, por decirlo-asi, alejando la pobla-
cién de los centros para diseminarla, es-
parcirla, repartirla, a lo largo de su tra-
yecto. Esta accion es-benéﬁca, pues deter-
mina una mayor subdivisién de la pro-
pledad, crea mayores posibilidades de
cultura para la campafia, densifica la po-
blacién rural, asegura mejores condicio-
nes higiénicas, y determinda un mejor sis-
tema de explotacién del suelo. .

Voy, entrando realmente a la discu-
si6n particular de este asunto, a oponerme
a la proposicién del sefior diputado Gar-
cia Selgas, quien babia hecho mocién en
el sentido de que se estableciera en la
ey que las carreteras no debian tener un
ancho superior a tres metros. Comparto
su opinién en cuanto a que las carreteras
deben ser econdmicas a fin de poder am-
pliar el kilometraje, pero creo que no es
posible establecerlo rigidamente en la
ley.

Yo no me gpongo, repito, a que las ca-
rreteras seam econdmicas, pero hay que
dejar a los téenicos la facultad de apre-
ciar las dimensiones segin las necesida-
des del trafico, etc., porque es sabido que
hay trozos, secciones y hasta carreteras
enteras, que deben tener un ancho su-
perior el que pretendfa fijar el sefior di-
putado Garcia Selgas,

Inopinadamente, pues Bi por asomo
habfa aparecido esta cuestién en la dis-

( cusién general de esbe asunto, dos sefio-
res legislaldores han propuesto que se fa-
culte a los Municipios para proceder a
la construccién de las carreteras, adju-
dicindoles el 30 ojo del costo de las:
obras, que serfa tomado de rentas gene-
rales.

Yo no voy a detenerme a refutar esta
proposicién, pero como se ha hecho ‘un
argumento un poco impresionista, quiero
hacer notar que el proyecto de la Comi-
sion de Fomento no desconoce la auto-
nomfa ni ataca para nada los fueros de
las comunas.

Hay que distinguir, — y esta distin-
cion no es casuistica ni nueva., — entre
carreteras nacionales y caminos departa-
mentales. Yo por cierto no voy a en-
trar en definiciones, porque se sabe de
antiguo que las definiciones tienem, por

lo general, la vix:tgd de obsturecer las
cosas mas claras. Por otra parte, la di-
ferencia entre interés nacional e interés
departamental, se percibe con suficiente
pnitidez, 1o que hace que toda explicacién
resuite tiempo perdido; pero quiero re-
currir a un ejemplo. Si mafiana la Ca-
mara resolviera la consituccién de un

ferrocarril, que es una obra de interés
nacional, lo mismo que las. carreteras,
a nadie se le ocurrirfa poner en duda la
facultad del Gobierno Central para crear
impuestos que gravitaran sobre una ma-
teria imponible de los Municipios, -como
tampoco a nadie se 'le ocurrirfa entregar
a los Municipios la facultad de proceder
a la construccién de ese ferrocarril. El
caso es exactamente igual.

Ahora, considerando la cuesti6n bajo
su aspecto practico, es mnecesario deter-
minar si existirian ventajas o inconve-
nientes a favor de la proposicién que se
ha formulado. Yo creo gque existirfan
muchos inconvenientes y ninguna ven-
taja en entregar a los Municipios una

tfacultad gque corresponde {integramente

a los organismos técnicos del Estado.
Sefior Urioste — Pero esa facultad

la tienen los Municipios: la facultad de-

construir carreteras departamentales,
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Seifior Gutiérrez (don César Mayo)—
¢{Como dice?

Sefior Urioste — Que esa facultad la
tienen los Municipios.

Sefior Gutiérrez (don César Mayo)—
;La de construir carreteras?

Sefior Urioste — ;Cémo no!

Sefior Gutiérrez (don César Mayo)—
Pero se tratarfa de un caso excepcional:
de encomendar a los Municipios la cons-
truccion de una carretera de interés na-
cional,

Sefior Urioste — De interés departa-
mental. '

Sefior Gutiérrez (don César Mayo)—
Y ahora verd, por los razonamientos gque
voy a hacer respecto al aspecto préctico
de la cuestion, gque no habria ninguna
conveniencia en proceder asi.

8{ las obras se hicieran por licitacién
—que e lo gue hay que suponer que
ocurrird — la aceci6n de las comunas
quedaria circunscripta a llamar a pro-
puestas y a efectuar los pagos a los con-
tratistas. En los dos casos, sea por li-
citaci6n o por administracién y, sobre
todo en este Gltimo caso, los Municipios
tendrfan que entregar la direccién, con-
tralor y vigilancia de las obras a ele-
mentos técnicos y al personal del Depar-
tamento de Obras Pdblicas, quedando, en
consecuencia, reducida la facultod que
quiere atribuirse a los Municiplos a una
cosa meramente platénica; o bien los Go-
biernos Departamentales t{endrfan gue
presupuestar especialistas y crear orga-
nismos nuevos, sustrayendo, absorbiendo
en forma de gastos improductivos, un ca-
pital que podria tener una aplicaci6n
més fecunda invirtiéndolo en obras.

1 presente griego pues, que se les
quiere hacer a los Municipios, es una
proposicién destinada, méas que a otra
cosa, a demorar y entorpecer un proyec-
to que estaba a punto de aleanzar su
sanci6n definitiva en esta rama del Cuer-
po Legislativo «

Yo sé que la mocién no fué presertada
con ese espiritu de obstruccionismo; pero
estoy temiendo que ese sea su resultado.

(Bl sefior diputado TUrioste proponia

también. como arbitrio nuevo para la con-
servaci6bn de las carreteras, el sistema de
las prestaciones personales. Soy, en prin-
cipio, un _Iioco contrario a toda obliga-
ciébn redimible en dinero, pero por en-
cima de este escripulo, reconozco gue el
arbitrio que propone el sefior diputado
Urioste es realmente interesante y ‘digno

* de ser estudiado.

Por uno de los proyeactos, creo que ol
de los sefiores Sosa y Halty, se desti-
naba un fondo especial para reparacio-
nes, pero la Comisién de Fomento pre-
firié eircunscribir su dictamen a la ma-
teria de construceifén, dejando los demas
aspectos del problema para ser tratados
dentro de un plan general que formu-
lard en breve. La Comisi6én dictaminan-
te podria tener en cuenta, para esa opor-
tunidad, el interesante arbitrio que pro-
pone el doctor Urioste.

Lia carretera cuya construccion en el
Departamento de Canelones aconseja la
Comisi6n dictaminante, no es el resul-
tado de un capricho o de una preferencia
arbitraria, no, sino que es el fruto de
variag iniciativas concurrentes: unas, de
origen legislativo, otras, de origen mu-
nicipal, y todas consagradas, por decirlo
asf, por la voluntad popular expresada
en diversos actos, petitorios y asambleas.

Sefior Urioste -— Y todas de interés
loceal.

Sefior Gatiérrez (don César Mayo) —
Ahora veri c¢6mo no son todas puramen-
te de interés local.

Sefior Urioste — Todas son de los ve-
cindarios que las han pedido,

Seiior Gutiérrez (don César Mayo) —
Ademéds, esas carreteras se ajustan a un
trazado técnico formulado con anteriori-
dad por las autoridades respectivas.

En cuanto al ramal a San Antonio que
el gsefior miembro informante propuso en
nombre de la Comisién, quiero expresar
que también es de suma necesidad, pues
el vecindario de aquella poblacion, que
no tiene ferrocarriles y que esti aislada
en medio de una exXtemsa y rica zona
agricola, reclama una buens via de co-
municacion.
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El deseo de los vecinos de San Anto-

nio habrfa sido, y en este sentido rea-
lizaron una activa propaganda, gue se
hubiese prolongado una carretera desde
Toledo a San Ramén, cruzando en linea
recta por el paso del Colorado, ete. Sin
embargo, planteadas las cosas como es-
tan, y vista la necesidad de atender al
progreso de poblaciones tan importanteg
como Santa Rosa, San Bautista, ete.,
creo que el procedimiento méas rédpido y
eficaz es el que propone la Comisidon de
Fomento, con la ampliacién solicitada
por el seiior diputado Lavagnini.
° En el curso de este debate se ha in-
sinuado varias veces, y ahora acaba de
hacerlo el sefior diputado Urioste, gue el
Departamento de Canelonmes resulta exce-
sivamente favorecido. El seiior diputade
Mendiondo hizo algo méas que 1nsinuar,
pues cay6 duro y parejo; pero como ter-
miné manifestando que votaria el pro-
yecto,. atin el trazado de Canelones, esa
declaracién me reconcilia con él, y franca-
mente, le perdono los palos, més dolo-
rosos cuanto mis injustos.

Pues bien: no hay tal favoritismo ni
tal privilegio. Canelones es, despuéds de
Montevideo, el Departamento de mayor
importancia demogrifica del pais. Ade-
més, es el de produccién més intensa y
variada y el m#s subdividido territorial-
mente. Es justo, pues, que para servir
sus necesidades, que son las necesidades
de todo el pais, Canelones tenga buenos
caminos para transportar su produccién
que es copiosa y también la producci6n
de toda la Repiblica, porque no hay que
perder de vista que todas las carreteras
que irradian, del Departamento de Mon-
tevideo tienen forzosamen'e que atrave-
sar el Departamento de Canelones, se di-
rijan en cualquier sentido hacia el inte-
rior del pafs.

Y para que las necesidades geunerales
se puedan Ilenar prescindiendo del me-
joramiento de la vialidad de Canelones,
no habria otro recurso que desplazar la
gran capital y tinico mercado de nuestra
produccién que es Montevideo, o bien
-SUeI} Op SO]pow solgnjoe SOl JInjsns

porte por el ideal, un poco remoto, de la:
navegacion aérea.

No hay, pues, tal favoritismo; lo que
hay es que se trata de realizar una ohra
que interesa por igual a toda l1a Repid-
blica y no dnicamente a Canelones; hay,
pues, una cuestion de justicia y, sobre
todo, una fatalidad geogrifica.

Es cuanto tenfa que decir.

Sefior Berro (don Aureliano G.), —-
Pido la palabra.

Sefior Presidente — Tiene la palabra
el sefior representante. )

Sefior Berro (don Aureliano G.) —
Convencido de las ventajas que ha de
reportar a la vialidad de la Repiblica
la férmula propuesta por el sefior dipu-
tado Garcfa Selgas, sobre carreteras eco-
némicas, e impresionado por los argu-
mentos y las citas de autoridades indis-
cutibles con que ha ‘sostenido sus ideas,
reforzadas a su vez por el aporte del se-
fior Perotti, que ha visto en Estados Uni-
dos, construida por ese sistema, la ca-
rretera de Nueva York a San Francisco,
seguramente la mas extensa del mundo,
voy a votar sin escripulos y gustoso la
adicién referida.

Votaré, asimismo, la f6rmula propues-~
ta por el sefior representante Urioste, en
cuanto delega a los Municipios la inter-
vencién y la construccién de las carre-
teras en su jurisdiccibn territorial, de-
biendo decir que este distinguido colega,
a este respecto, segin la expresién wvul-
gar, me ha ganado de mano, porque en
la sesi6n anterior tenfa pronta una for-
mula semejante para presentar a la Ho-
norable Camara.

Ahora, sefior Presidente, recogiendo o
traduciendo un peusamiento que se ha
vertido en Sala y gue ha irascendido
a la prensa, me voy a permitir proponer
un nuevo inciso al articulo 1.0, inciso
que ¢uedaria redactado en los siguientes
términos. Pido al seflor Secretario se:
sirva tomar nota de él:

(Dicta): “SeA reconoce la conveniencia
de que las carreteras sean en lo posible
convergentes a las vias férreas, consi-
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deriindoseles como obras complementa-
rias de estas dltimas”.

Yo preguntarfa, sefior Presidente: ;qué
problema de vialidad se resuelve, en el
easo de que, ajustdndonos a las ideas de
algunos sefiores . representantes, se tra-
zara una carretera lateral o paralela,
por ejemplo, a la lnea del Ferrocarril
Central en su extensién de Rivera o Ta-
cuaremb6é a Montevideo?, qué problema
se resolverfa para los pobladores, agri-
cultores y ganaderos situados a cincuen-
ta, cien o ciento cincuenta kilémetros al
Este y al Oeste de la doble via — ferro-
carril y carretera — en los Departamen-
tos del Salto, Rivera, Tacuaremb6, Du-
razno, etcétera? No se resolveria ning@n
problema, '

Esos pobladores continuarian enclava-
dos en su alslamiento, con caminos in-
transitables, con transportes exorbitan-
tes, sin salida. posible para sus productos
haeia log lugares de consumo., Y entre-
tanto se les habria gravado con impues-
tos enormes sobre la Contribucién In-
mobiliaria por haberse inclufdo sus pre-
dios en las presuntas zonas de -influencia
sefinladas por la ley, perdiéndose para
la economia personal de los habitantes de
esos lugares y sin rescate posible para
la economia nacional! los miHones inver-
tidos en esas obras. '

Por lo demés, se ha sostenido que esas
carreteras se construirian como un medio
de lucha contra el Ferrocarril Central,
teniendo en cuenta las elevadas tarifas
que impone...

Sefior Vicente y Ferrés — De defensa.

Sefior Berro (don Aureliano G.)

.. ¥ la circunstancia de que sus lineas
pertenecer a empresas particulares. Yo
preguntarfa ahora: cuando esa situacién
cambiara, cuando el Estado pudiera ex-
propiar o recuperar esas lineas y proce-
der a su explotacién, ;qué situacién se
producirfa en ese caso?,. ;qué ventaja se
habria conseguido con esas carreteras?
Los millones invertidos en ellas se ha-
bria, perdido, 1o repetiré, totalmente, para
los contribuyentes y para la riqueza del
pafs. ’

Reconociéndome, por otra parte, muy
escasa o ninguna autoridad para tratar
este asunto, me apoyaré en algunos an-
tecedentes.

Hace algunos aifios, en Octubre de 1913,
se celehraba en Montevideo el primer
Congreso Nacional de Vialidad, presidi-
do por el sefior Ministro de Obras P~
blicas, doctor Juan Carlos Blanco, y aus-
piciado por el P. E. En ese Congresc
tenfan representacién los sefiores Minis—
tros de Obras Pdablicas, Interior e Indus--
trias, las Comisiones parlamentarias de-
signadas por las Camaras de. Senadores.
y Diputados, los enviados de las Asocia-
ciones Rurales del interior y de la Capi-
tal y las Sociedades de Fomento Indus-
trial, ganaderas y comerciales, los In-
tendentes de todos los Departamentos de:
la Repiiblica, los técnicos y especialistas
designados por la Comisién Parlamenta--
ria. Y bien sefior Presidente: en ese Con-
gréso se vertieron, sin oposicién ningu-
na, ideas que confirman en. absoluto las
gue yo he vertido. .

El seiior ingeniero Eduardo Garcia de
Zahiga, delegado de la Comisién Parla-
mentaria, decia gque el fenémeno maéas in-
teresante consiste en gque son precisamen-
te las grandes carreteras de primer or-
den las gue pierden inmediatamente su.
importancia, en tanto que los pequefios.
caminos vecinales y rurales se multipli-
can mas gue nunca e irradian de las es-
taciones de ferrocarril para traer a éstas
pasajeros y cargas. El sefior Bayne, Ad-
ministrador del Ferrocarril Central del
Uruguay, decfa a su vez: “Los caminos.
no son competidores”, — tratando otra
‘cuestiéon a la que he de referirme mais.
adelanie si es .necesario,—*‘ y si, por el
eontrario, auxiliares indispensables de las.
lineas férreas”.

No solamente en épocas pasadas, sino:
también en la actualidad los ferrocarriles
han visto restringida su zona de accién
por la falta evidente de vialidad rural,
que imposibilita a los productores y co-
merciantes del interior para llegar a las
estaciones por caminos directos. El sefior
Bayne recordaba ademis una estacién.
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abierta al trafico piiblico desde bhacia tre-
ce afios y a la que, a pesar de tener un
camino a la distancia de un kilémetro,
no habfa aceeso sino por recorridos hasta
de quince leguas.

Debo recordar también, sefior Presiden-
te, que la ley de vialidad general san-
cionada en la segunda presidencia del
geflor Batlle, siendo Ministro de Obras
Pablicas el doctor Juan Carlos Blanco,
proponia la aplicacién de la ley de 18 de
Octubre de 1905 para la expropiacion de
caminos carreteros y puentes y la rela-
tiva al aforo exacto de la Contribucion
Inmobillaria para la expropiacién de los

.caminos de acceso a las estaciones ferro-

viarlas. Contemplaba la relacién esiricta
que -deben guardar los ferrocarriles con
log caminos. No es posible, decia, que
un ferrocarril sea préspero, tenga el des-
arrollo debido, si las estaciones no esldn
ligadas por caminos de acceso con las

.zonas productoras. Asf, pues, los traza-

dos debian ser de conjunto, y al estudiar
un plan ferroviario debia resolverse tam-
bién los caminos de acceso a las estacio-
nes, trabajando de acuerdo em un pro-
yocto racional y de conjunto con la Di-
reccion de Ferrocarriles y de Vialidad.

Se ha dicho también que una de las
causas que motivarian las carreteras pa-
ralelas serfa los altos fletes de nuestros
ferrocarriles., Yo podria probar, con cua-
dros comparativos de las tarifas del Fe-
rrocarril Central del Uruguay con los de
la Repiblica Argentina y los Estados Uni-
dos del Brasil, que nuestros fletes, si son
elevados, como lo reconozco, no lo son
tanto como en esos paises, donde no le-
vantan las mismas protestas que aqui.

Me reservo el hacerlo, 8i el debate de
este asunto lo exige. .

Dejo fundada con estas palabras la fér-
mula gque he presentado.

Sefior Rodriguez Larveta (don Eduar-
do)—Pido la palabra.

Seiior Presidente—Tiene la palabra el
sefior representante.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Yo no voy a entrar a discutir las
interesantes cuestiones de vialidad que

se han tratado en la Camara, pero me
voy a permitir solicitar de la Camara la
inclusién de wun articulo aditivo que con-
sidero completamente justo.

En la sesién anterior pasé a la Secre-
taria e] texto de dicho articulo, que dice
mas o menos asi: “Una carretera que sa-
liendo de ia villa de Dolores, llegue hasta
la estaciéon y pueblo Bizcocho’’. La villa
de Dolores es una villa de bastante im-
portancia, por su poblacién, por su co-
mercio y por su industria agricola espe-
clalmente, centro :de una zona muy im-
portante de la Reptiblica; sln embargo,
es el finico caso, tal vez, de una pobla-
cién, de un foco de actividad agricola
de esa importancia, que no se encuentre
unido al resto del pafs por ningin medio
adelantado. de vialidad.

No tiene ferrocarril cerca, ni dispone
de carretera, ni ‘tampoco, [propiamente,
de puerto, puesto que apenas el rio San
Salvador da entrada a embarcaciones de
pequeitisimo calado.

Hace tiempo que se ha tratado de do-
tarla de este medio indispensable de co-
municacién; sin embargo, por uno u otro
factor, el hecho es que esta solucién se
demora, y yo he podido comprobar en
aigunos viajes que he hecho en el De-
partamento de Soriano, que cuando hay
llwvias de importancia, la villa de Dolo-
res queda completamente aislada del res-
to del pafs: no llegan a ella ni ias co-
municaciones, ni las cargas que vienen
de la lejana estacion de ferrocarril, por

| cuanto los caminos se hacen intransita-

bles, ni puede, a su vez, dar salida a su
produceion.

Por estas consideraciones, seiior Pre-
sidente, yo creo que la Camara procede-
ria bien votando el inciso que propongo.
La ocarretera a que me refiero tendria
poca extensién: airededor ‘de unos vein-
tiocho kilémetros; seria una carretera de

‘trazado convergente, en el sentido de que

favoreceria la aproximacion de una riqui-
sima zona del pais 4 una estacién de fe-
rrocarril, y al mismo tiempo, por consi-
guiente, permitiria el acceso a Montevi-
deo y el facil transporte.
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Tengo la seguridad de que el vecinda-
rio de aquelia zona, gque es un vecinda-
rio que posee tierras de Importancia y
de valor, pagaria con gvu'sto el porcenta-
Jje de T0 ojo que carga sobre él la ley
gue estamos tratando, o la parte a cargo
del Estado, que representaria esta carre-
tera, serfa pequefia, tan pequeiia, gue,
seguramente, no alcanzaria, segln los
cilculos que he hecho, a 80.000 pesos.
De modo que la iinica modificacién que
habria que introducir en el articuio pos-
terior, seria la :de extemder en esa suma
la autorizacién que se acuerda al P, E.
para emitir los titulos corregpondientes.

Hago notar, por una parte, la impor-
tanicla de esta poblacion, la originalldad,
diremos asi, de su situacion de verdade-
ro aislamiento con el resto del pais y el
caracter de carretera convergente que ie
da un titulo mas, por cuanto Iimporta,
en clerto modo, una carretera de utilidad
definitiva, gue prestard a una zona rica
de la Repiblica un servicio permanente
¢ Indispensable.

Cada vez gue yo he tenido ocasién de
llegar a la villa de Dolores, he podido
.comprobar el intenso deseo de que se
haga una obra de esta naturaleza, ¢cémo
se clama jpor que se les facilite un medio
de trangporte ficil y rapido, y yo creo
que esta es una oportunidad inmejorable
para gue la Camara realice una obra de
justicia y de utilidad general.

Sefior Urioste — Pido la palabra.

Seiior Presidente — Tien& 1la .palabrja,
&} sefior representante,

Senior Urioste —— Yo quiero, seiior Pre-
sidente, aclarar un poco més los funida-
mentos dei articulo sustitutivo que he
presentado.

Sefior Costa -~ ;Me permite, sefior di-
putado?

Sefior Urioste — Si, gefior.

Seiior Costa — Yo pediria que se le-
‘yera el articulo sustitutivo presentado
por el sefior Urloste.

Sefior Presidente — Léase.

(Se lee):

‘“Articulo 1.0 El P. E., por intermedio
.del Ministerio de Obras Publicas, procede-

3—R.

r4 de inmediato a la consfruceién de la
carretera que, partiendo del puente sobre
el Solis Grande, termine en Maldonado,
pasando por las villas de Pan de Azfcar
Yy 'San Carlos.

Lios Gobiernos Departamentales que
construyan caminos carreteros de acuer-
do con un plan general que formulara
ol Consejo Nacional de Administraciéon
por intermedio del Ministerio de Obras
-Piblicas y se sujeten para su consiruc-
cién al contralor técnico de las oficinas de
este Ministerio, seran subvencionados con
el treinta por ciento del costo de las obras,
que se tomaria de Rentas Generales. Para
la. construcciéon de dichas obras departa-
mentales podran los Gobiernos Locales
aplicar los impuestos y usar de las facul
tades y prerrogativas que se establecen
en los articulos siguientes. Para la con-
servacion y construcceion de obras de via-
lidad departamental, podran también los
Gobiernos Liocales establecer, con carac-
ter impositivo, las prestaciones personales
redimibles en dinero de acuerdo con el
precio corriente de los jormales.”

Tiene la palabra el sefior diputado

Urioste.

Sefior Urioste — Quiero, sefior Presi-
dente, fundar con un poco mas de exten-
sion los motivos que tuve para presentar
este articulo sustitutivo. Como se ve, por
el inciso L, considero des caracter nacio-
nal una de las tres carreteras que se pro-
yectan en el repartido de 1a Comisién de
Fomento, y es la de Solis Grande a Mal-
donado. Las otras las considero mas bien,
—sin dejar de tener un interés nacional,
—como carreteras de interés local. El
motivo por qué creo yo que debe de-
jarse. .. .

Seiior Imhof — ;La de Colonia es de
interés local?

Seiior Urioste — Si, sefior diputado.

Sefior Imhof — No me parece.

Sefior Urioste — Todos los sefiores di-
putados que han hegcho uso de la palabra
han venido a probaf' que era mas bien el
interés de unir las villas del Rosario, La
Paz y Nueva Helvecia con Colonia, mas
que c¢on Montevideo.

Sefior Imhof — Casi dirfa que, ademais
de interés nacional, es de interds interna-
cional. .

Sefior Urioste — Yo entiendo, sefior
Pres'dente, que hay carreteras que, ade-
mé4s de temer un interds local, al mismo
tiempo tienen un interés nacional, Por

Tomo 292
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eso propongo en el inciso 2.0 que seran
esas carreteras que tienen interés nacio-
nal a] mismo tiempo que interds loecal, las
que estableceri un plan que trazari la
Oficina de Vialidad; puramente esas son
las que tendrin derecho a solicitar la
subvencién de las Rentas Generales. El
motivo principal que tengo para gue los
Municipios sean los encargados de admi-
nistrar, construir y conservar las carrete-
ras, es el exceso de la carga que repre-
senta para el Presupuesto General del
Pafs, la -comservacién de las carreteras
actuales. Creo que la Direccién de Viali-
dad tieme a su cargo actualmente alrede-
dor de 450 kilémetros de carreteras na-
cionales, cuyos 450 kilémetros, de acuerdo
con los datos suministrades por la Ofi-
cina de Vialidad, demandan para gastos
de conservacién y administracién pura-
mente, algo mis de 700.000 pesos apnua-
les, de acuerdo con los datos gque aporté
a la CAmara en sesiones anterijores.

Hay més, sefior Presidente: tengo en-
tendido que actualmente hay varios cien-
tos de kilémetros de esas mismag carrete-
ras que estdn casi destruidos, que necesi-
tan con urgencia ser recargados, y sabe-
mos que el recargo. de estas carreteras,
las de primer orden, cuesta mds de 10.000
pesos por kliémetro.

El sefior diputado Guillermo Gareia,
miembro de la Comisién de Presupuesto,
también podria darnos algunos datos inte-
resantes a este respecto. Segilin le he oido
2 este sefior diputado, se necesitan con
urgencia préximamente tres millones de
pesos para recargar las carreteras actua-
les, que estén casi destruidas y que, si no
se recargan con urgencia, va a ser dinero
completamente perdidg. ’

" Sefior Imhof — ;Cuénto, sefior dipu-
tado?

Senor Urioste — Algo cerca de tres
mijllones de pesos.

Seiior Tmhof — Dos millones. Tengo el
dato de la Direcei6n de Vialidad.

Scitor Urioste — El sefior diputado
Garcia creo que puede confirmar los datos
que =stoy dando, ¥y le permito una inte-
rvaaeion.

Seiior Rossi — ;La Direccién de Via--
lidad se los di¢?

Seiior Garcia — Lo que puedo decir,
respecto a las observaciones que hace el
gsefior diputado Urioste, es que realmente
yo le adverti, cuando se trataba este asun-
to, que la cuestion de ecarreteras era un
asunto de bastanfe importancia, y que-
debfamos egperar para hacer un debate
en la forma en que se ha hecho hasta
ahora, el momento en que el Ministro-
de Obras Piblicas viniera a la Cédmara,
como creo que ha venido ayer o anteayer,
pidiendo un refuerzo de rubro para des--
tinarlo a carreteras, de 700.000 pesos.

Este es un asunto que yo lo habfa es-
tudiado hace ya un afio. De manera que
no tengo los datos exactos, pero recuerdo-
bien que la suma necesaria para poner a
las carreteras en situacién de poderse uti-
lizar, es decir, a las carreteras actuales,

es de 2.600.000 pesos de gastos, y estos
gastos seran aumentados, indudablemen-
te, porque desde el afio pasado, las mis-
mas carreteras han seguido sufriendo se-
rios desperfectos.

Ademds, los organismos encargados de
hacer la construccién y reparacién de las
carreteras, no estdn organizados en for--
ma debida para atenderlas como corres-
ponde, lo cual irroga mayores gastos y
hace que los trabajos se hagan con mayor
imperfecelén y més costo.

En concreto, puedo confirmar, aunque
no en lo absoluto de las cifras, los datos
que ha adelantado el sefior diputado
Urioste a la C4dmara, lamentando no po-
der ser mis preciso en esta cuestién, por-
que, como digo, si para mf no es nueva,
por lo menos la habfa olvidado. Posible«
mente, 1a plantearé cuando se discuta en
Camara o en la Comisién de Presupuesto
el nuevo pedido de refuerzo de rubros
hecho por el Ministerio de Obras Piblicas,.
que alcanza & 700.000 pesos, destinados
a los fines & que reflere el diputado
Urioste.

Sefior Urioste—E1 sefior diputado Gar-
cfa viene a confirmar lo que dije hace un
momento: anualmente se precisa para el
rubro de conservacién de carreteras alre~
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dedor de 700.000 pesos, y para la recons-
truccién de las que ya estan casi destrui-
das, la cifra que yo citaba, de mas de dos
millones y medio de pesos. Ahora, si le
agregamos al Ministerio de Obras Puibli-
cas todos estos cientos de kilémetros de
carreteras nuevas que han salido a-lucir
en esta <iscusién particular, creo que la
carga para el Hrario Piablico serd real-
mente insoportable.

Sefior Lavagnini—La carga es del 30
por ciento nada mAs, para la conserva-

cién.
Sefior Urioste—Eso es la construccion

La econstruceién, sefior diputado, es un
30 olo. En cuanto a la conservacién, ya
sabemos lo que cuesta por kilémetro, se-
gin las categorias. Si es de primera eca-
teria, por ejemplo, cuesta su conserva-
c¢ién 1.800 pesos por kilémetro y por
afio; si es de segunda categorfa, 940 pe-
go8 por kilémeiro y por afio. Esa es la
carga constante anual en el presupuesto
para la conservaciom.

Sefior Imhof—En todo el mundo pasa
lo mismo; ya se sabe.

Sefior Urioste—De lc que se trata en
este proyecto es del 30 olo sobre la cons-
fruccién. Yo creo que esta misién de
construir carreteras de interés loeal, por-
que en ¢l fondo las que se han presenta-
do aqui, fuera de la de Maldonado, son
de interés local, por mas que no desco-
nozco tengan un interés indirectamente
nacional, y siempre gue estuviesen den-
tro del plan formulado por el Ministe~
rio de Obras Publicas, podrian acogerse
a esa subvencién de Rentas Generales que
no serfa para todas las carreteras que.
construyesen los municipios, sino para
aquellas que estuviesen dentro de ese

plan.
Las otras que fuesen de interés pura-

mente local, las construirfan los muniei-
pios, ¥y sin necesidad de esfa ley misma,
por lo cual le sefialamos una pauta respec-
to de cémo deben aplicar los impuestos en
las zonas de influencia. Los mismos Go-
biernos departamentales tendrin los mis-
mos recursos Quese van a- crear para el
Gobierno nacional, con el objeto de cons-
truir las carreteras de interés nacional.

Ademdas hay otro recurso giue yo pro-
pongo, el de las prestaciones personales,
recurso que emn Francia y em Bspafia,—
no sé si también en otros paises,—ha da-
do resultados completamente . satisfacto~
rios, pero es un recurso que solamente se-
puede percibir por medio de los gobier-
nos regionales ¥y no por el gobierno cen-
tral. Ademés de ser un impuesto perfec-
tamente justo y equitativo, porque hace
contribuir a la construceién y reparaciom
de las obras plblicas a todo el vecinda-
rio, a todos los habitantes de la regién
a gquienes favorece, y no puramente cg«
mo establece el proyecto de ley, a los
propietarios, ¥y <con este impuesto los mu~
nicipios tendran tal vez rentas més que
suficientes para la conservacién, y em
parte también para la construocién de eca-
rreteras vecinales; estableciendo como lo
hace la ley francesa, la prestacién de tan-
tos jornales de acuerdo con el nimero
de personas que estan empleadas en una
casa de comercio, de acuerdo con el per-
sonal de un establecimiento agricola o
rural, tal vez las rentas seriali, suficien~
tes, no sélo para los gastos de construc-
cién y conservacién de las carreteras de-
partamentales, sino para toda la vialidad
rural., Yo pretendo incluir esta facultad
de las prestaciones personales en esta ley
nacional, porque creo que es convenien-
te facultar de una manera expresa a los
Gobiernos locales para gue impongan la
prestacién, porque tal vez se les discuti-
ria que la prestacién personal no es un
impuesto. Y crefa que seria practico, des-
de que en general todos estian de acuerdo
en que es un tributo justo, que se faculte
a los municipios para que lo apliquen, y
que una ley nacional lo establezca exipre-
samente, como una facultad de los muni-

cipios.
Por el momento, seiior Presidente, no

tengo nada mdés gque decir.

Sefior Pereyra DBustamante — Pido la
palabra.

Sefior Presidente—Tiene la palabra el
sefior representante.

Sefior Pereyra Bustamante—Yo voy a
fundar muy brevemente mi voto en este
asunto, sefior Presidente.
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Me declaro desde luego partidario de
ia construccién de carreteras; de mane-
ra que los detalles en materia de redac-
cion de la ley no serd obstdculo para que
yo vote cualquier articulo que tenga co-
mo consecuencia la construcciéon de esas
obras de vialidad tan importantes y tan
reclamadas por las poblaciones que van
a favoreecer.

Yo creo, sefior Presidente, que la Ca-
mara debe aprobar la férmula del seiior
diputado Garcia Selgas, en cuanto al ca-
rdcter de las carreteras, y debe aprobar-
la por la economia que ese sistema de
carretera representa.

Mucho hay que hacer en nuestro.pais
en materia de vialidad, y por lo mismo
gue hay mucho que hacer y que son mu-
chos los Departamentos que estin espe-
rando los beneficios de esas obras, es que
debe elegirse aquel sistema que sea més
econémico y que permita extender las ca-
rreteras al mayor nfimero de zonas po-
sibles,

Se ha hablado de si las carreteras de-
ben o no deben ser paralelas a los fe-
rrocarriles. Yo creo que en esta materia
no se puede tener un criterio perfecta-
mente rigido: habra casos en que sea con-
veniente que sean paralelas y otros se-
ran convenientes que no lo sean.—(Apo-
yados).

Se me ocurre, por ejemplo, el caso de
la carretera que se proyecta entre la vi-
1lla de San Ramén y el pueblo del Sauce,
que vendrfa a unir a toda una rica y pro-
ductiva zona del Departamento de Cane-
lones, con la carretera que podria la-
marse c¢entral, con el tronco principal de
esa carretera que daria salida a todos
esos productos a Montevideo. Esa carre-
tera seria paralela a una linea, pero es
tan malo el servicio que hace el ferroca-
rril en esa linea que puede decirse que
la carretera es absolutamente indispensa-
ble. No solamente los itinerarios no sa-
tistacen las exigencias de las zonas sur-
cadas por el ferrocarril, sino que e! pre-
cio de los fletes es tan exorbitante, que
francamente, impone tal recargo al pre-
cio de los productos de esa zona, que di-

ficulta su colocacion en la propia capital,

Seiior Ximénez—Rigurosamente cierto.

Sefior Pereyra Bustamante — En este
caso, por eojemplo, me parece perfecta-
mente justificado que la carretera sea
paralela al ferrocarril ¥y en muchos otiros
casos, porque, en general, mientras el
Estado no pueda tener ferrocarriles, o

mientras las concesiones a las .empresas
particulares no e hagan de suerte que
puedan vigilarse el establecimiento de las
tarifas, las carreteras serin siempre ne-
cesarias, no porque puedan hacer una
rigurosa competencia, como se ha dicho,
a los ferrocarriles, sino porque esta com-
petencia, en ecierto modo, sera también
necesaria o por lo menos es conveniente
abrir otro medio de comunicaciéon a los
distintos vecindarios. Y en cambio, si se
hiciera carretera en Rivera, deberia ser
transversal, poniendo en comunicacién
con las lineas a Rivera o a Melo.

Yo deseo decir, también, sefior Presi-
dente, en apoyo de mis manifestaciones
respecto a que las carreteras deben ser
econémicas, que reconozco la necesidad
de las que se proyectan, pero también es
de hacer notar que los Departamentos
gue se van a beneficiar son aquellos que
tienen mayores medios de comunicacién
hasta el presente. Cierto es que son los
més cercanos, y por lo mismo aquellos
gque han adquirido una mayor capacidad
de produccion, pero no debe olvidar el
Parlamento que los Departamentos mas
lejanos, como Rivera, son también capa-
ces de progresar, también son ricos y es-
peran precisamente este medio de comu-
nicacién para desarrollar su comercio y
para intensificar sus actividades, — me-
dios de comunicacién tan necesarios, por-
que resuelven no solamente el problema
de interés comercial, sino también un pro-
blema de cardcter social.

Yo soy un convencido de que la ense-
fianza y los medios de comunicacién son
los verdaderos factores que han de re-
solver en definitiva ese problama social
que artificialmente se ha pretendido re-
solver por medio de leyes, ¥y en la espe-
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ranza, pues, de que pronto sea posible
extender el beneficio de la vialidad al De-
partamento que represento, precisamente
economizando en la construcciéon de es-
tas carreteras, es que votaré la férmula
del sefior diputado Garcia Selgas con toda

decision. : .

He terminado.

Sefior Martinez Trueba — Pido la pa-
lalbra.

Sefior Presidente — Tiene la palabra,

Seifior Martinez Trueba — Yo voy a ne-
garle mi voto al articulo sustitutivo pro-
puesto por el sefior diputado Urioste. Creo,
en primer término, que este articulo no
puede sustitulr al primero del proyecto
de la Comisién, puesto que es fundamen-
talmente " distinto.

Por este articulo se deja librada a la
infciativa de los Gobiernos Departam :nta-
les la construccién de los caminos carre-
teros; y si esto puede ser justo y hasts
constitncional cuando se trata de carre-
teras que van a satisfacer puramente las
necesldades locales, es inconveniente
cuando se trata de carreteras o trozos de
carreteras nacionales, como son, por ejem-
plo, la de Montevideo a San José, o a
Colonia si se aprueba el proyecto de la
Comisién, a Florida o a Minas. — (Apo-
yados).

Este articulo sustitutivo propuesto por
el doctor Urioste tiene en cambio alguna
disposicién que podria aceptarse como un
articulo aditivo: es la que establece gque
cuando los Gobiernos Degpartameniales
presenten al Ministerio de Obras Pibli-
cas sus plnaes sobre la construccién de
carreteras y sean aprobados esos planes
por el Ministerio, tendran derecho a ser
subvencionados con el 30 olo del costo
de las obras.

Sefior Imhof — HEso deberia ir en la
ley general de carreteras. }

Sefior Martinez Trueba — Eso 1o acep-
tarfa como un articulo aditivo a este pro-
yecto, porque a mi me parece que la cchs-
trucecién de carreteras, atn de puro in-
terés local, no interesa solamente al De-
partamento que las construye, sino a to-
do el pafs. — (Apoyados).

Esas carreteras, facilitando la circula-
cién de los productos, intensifican la pro-
duccién, abaratan el transporte, provo-
can la subdivisiéon de la tierra y aumen-
tan las posibilidades de trabajo y de
bienestar general, no solamente para el
Departamento gue la realiza, sino para
todo el pais.

Me parece, pues, bien, que todo el pais
contribuya a la construccién y sosteni-
miento de esas carreteras locales. Por lo
tanto, yo aceptaria que 1a ley establecie-
ra que el Gobierno Naecional contribuiria
con una parte del costo de esas carrete-
ras. FEntonces, si este articulo Ppropuesto
por el doctor Urioste no prosperara Co-
mo yo lo espero...

Sefior Urioste — Yo espero-lo contra-
rio.

Sefior Martinez Trueba — ... yo pro-
pondré un articulo aditive gue contenga
esa disposicién a que me refiero.

Es lo que tenfa que decir.

Seiior Castro Zabaleta — Pido la pa-
labra. N

Sefior Presidente — Tiene la palabra
el sefior representante. .

Sefior Castro Zabaleta — A mi mode
de ver, sefior Presidente, este proyecto,
conjuntamente con el agregado propuesto
por el sefior diputado Garcia Selgas, debe
volver a la Comisién para que ésta, ase-
sorada por las oficinas técnicas corres-
pondientes, aconseje a la Camara .la $0=
luecién que crea méas justa y conveniente.

Yo me inclino a votar la férmula pro-
puesita por el sefior diputado Garefa Sel-
gas, per:) al mismo tiempo me asalta el
temor de que sea beneficioso adoptarla
como férmula uniforme y general.

Entre los argumentos y los ejemplos
que se han traido a la Camara para pro-
piclar la construceién de carreteras eco-
némicas con caminos de tierra adyacen-
tes, se ha omitido, a mi juicio, un factor
muy importante, que va a gravitar di-
rectamente sobre el costo del flete: me
refiero a la diferencia de traccién entre
un camino de tierra y un camino afirma-
do. Confirmando estas dudas, he encon-
trado en una rewvista algunos datos gque
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me voy a permitir leer, con permiso de la
Mesa.

Seiior Presidente — Puede leer el se-
fior representante. ’

Seiior Castro Zabaleta — Dice asi:

“Se han realizado una serie de expe-
rimentos bajo la direccién del doctor J.
B. Davidson, de la Universidad de Cali-
tfornia, para determinar en lbras el es-
fuerzo requerido para ‘mover un vehiculo
de una tonelada de peso en diferentes cla-
ses de caminos llanos. Se encontré con
que eran necesarias 273 libras para un
camino de grava suelta; 218 para un ca-
mino de tierra barrosa; 92 para un cami-
no de tierra seca; 78 para un camino de
grava bien apisonada; 64 libras para un
camino de macadam en condiciones de
perfeccién ideal, y ‘‘solamente 27.8” para
un camino de conereto. Esto significa que
un caballo puede hacer lo mismo en un
pavimento de concreto, que diez caballos
en un mal camino, y cuatro veces més
traténdose de los mejores caminos usua-
les del pafs.

Independientemente de todas estas
pruebas, un gran fabricante de camiones
automaéviles hizo una serie de cuwidadosos
experimentos con camjones de dos tone-
ladas, cargados a su capacidad méxima.
El objeto era determinar la distancia que
podfa hacerse con un galén de gasolina
en «diferentes clases de caminos planos.
Se comprob6é que en un camino de tierra
en perfectas condiciones pudieron hacer-
ge B5.78 millas con un galén; en un ca-
mino de grava, en buenas condiciones,
9.39; en un camino de macadam bitumi-
noso, con superficie de piedra picada mez-
clada com asfaito, 9.48; en un camino de
enladrillado en regulares condiciones,
9.38; en un camino enladrillado en per-
foectas condiciones, 11.44, y “en un ca-
mino de c.-acreto”, 11.78.”

De manera, pues, que esta cuestion es
de Jo que a primera vista parece més com-
piicado, y afecta, a mi juicio, fundamen-
taimente el agpecto, no s6lo técmico, sino
la capacidad econdémica de una via de
trangporte.

En estas dudas que confirman la ver-

|

dad de que en un :proyecto de carreteras
o vias férreas no hay un solo problema,
sino muchos problemas, de tal suerte co-
nexos que és imposible resolverlos pres-
cindiendo de un factor cualquiera, por
pequefio que parezca.

En estas consideraciones me apoyo pa-
ra pedir que este proyecto vinelva a Co-
misién nuevamente con todas sus modi-
ficaciones. — (Apoyados).

Seiior Presidente — Esti en discusion
1a cuestion previa planteada por el sefior
diputado Castro Zabaieta, para que el ar-
ticulo 1.0, con todas sus modificaciones,
vuelva nuevamente a/Comision.

Seiior Rodriguez Larveta (don Aure-
liano) — Pido la palabra.

Sefior Presidente ~ Tiene la palabra
el sefior representante.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Este debate, sefior Presidente,
es una nueva demostracién de ese dicho
comin de que ‘“lo mejor es enemigo de
io buenn”. )

La Comision de Fomento, modesta-
mente, ‘habfa formulado el proyecto que
estd en discusién para que se hicieran
algunas carreteras que ya han sido estu-
diadas y gue se consideran esenciaies.

Surge el debate en la Cimara y las mo-
dificaciones gue se han propuesto son in-
numerables. Cada !diputado gquiere una
carretera para su Departamento,...

Un sefior representante — ;Una sola?

Seiior Rodriguez Larveta (don Aure-
liano) — ... ¥y algunos, mis gue para
sus De,palrta.mentos, para sus barrios. —
(Hilaridad).

Seitor Rodriguez Grolero -—— Voy a pe-
dir una jpara mi localidad.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) -— En esta situacién, sefior Pre-
sidente, la solucién de: probolema se ha-
ce imposible, porque si fuéramos a aten-
der toldas esas iniciativas, el costo de la
obra llegarfa a una suma tan elevada que,
probablemente, hasta el P. E. nos veta-
ria la ley, argumentando con ese déficit
de que tanto se habla; pero yo entiendo,
sefior Presidente, gque el seilor diputado
Castro Zabaleta ha tenido perfecta razén
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en lo qQue dice. Yo, sefior Presidente, en
este momento me encuentro perdido: no
86 cudl es la modificacién gue debe acep-
tarse, ni la que debe rechazarse, a no ser
gue nos cerremos a la banda y las recha-
cemos todas y sostengamos lisa y llana-
mente €1 proyecto presentado por la Co-
misién de Fomento a la consideracion de
la Caimara. — (Apoyados).

Pero, como creo que esc no prevale-
ceria, ponque todos ios diputados depar-
tamentales, tiacitamente confabulados, nos
derrotarfan, adhiero a la mocién del se-
fior Castro Zabaleta para que este asun-
to vuelva a la Comisién, y alli, tranqui-
lamente, estudiemos todas las férmulas,
todos los agregados y modificaciones, en
fin arreglariamos un proyectoque se ajus-
te més o menos al ambiente general tiue
reina en el momento en la Camara.

Sefior Sosa — Pido la palabra.

‘Sefior Presidente — Tiene la palabra
el gefior representante.

Sefior Sosa — Yo me voy a oponer de-
cididamente a ia mocién que ha formu-
lado el sefior diputado Castro Zabaleta,
precisamente, en virtud de los argumen-
‘tog gue acaba de formular el sefior di-
putado Rodriguez Larreta. Es una mala
costumhbre en esta Camara...

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Apoyado., Ya 86 lo que va a
decir.

Sefior Sosa — ... la de discutir ex-
-cesivamente los asuntos para complicar-
los, y luego devoiverlos a las Com.isiones,
para que ellag esclarezcan todo lo que se
ha dicho en Sala... — (Apoyados).

Tiste es un caso tipico de esa mala
costumbre. La Comisién de Fomento, des-
pués de largos estudios, aconsela la apro-
bacién de tres obras de vialidad impor-
tantes, regidas, no por intereses localas,
sino por un verdadero interés nacional.

Se trata de tres carreferas que son tra-
mos fundamentales del plan general de
vialidad futura. Una que recorrera toda
nuestra costa Este y que tiene por fina-
lida esencial la de fomentar el turismo;
otra, la de la Colonia, con una finalidad
semejante, pero a la vez intensificada por

necesidades econdmicas de otra indole;
la otra, que por ahora pasa por el De-
partamento de Canelones, que es el tramo
iniciai de otra gran carretfera que seguiréd
la Cuchilla Grande, para ir a morir, des-
pués de pasar por Nico Pérez y Melo, a
la frontera del Brasil.—(Apoyados).

Esta simple enunciacién de las condi-
clones de las tres carreteras que propone
la Comigion de Fomento, demuestra su
gran importancia y, sobre todo, la supe-
rioridad de sus modalidades econdmicas
y hasta patriéticas, sobre todas las de-
mas propuestas como derivalciones frag-
mentariag, en obsequio, casi todas elias,
a simples intereses locales, o de barrio,
como decia el sefior diputado Rodriguez
Larreta. i

Sefior Rossi-——Pero muy dignas de te-
nerse en cuenta.

Sefior Sosa—Si, sefior diputado, muy
dignas de tenerse en cuenta, pero en el
momento oportuno, no para complicar un
debate y hacerlo acaso estéril, respecto
de tres obras sobre cuya conveniencia fun-
damental nadie puede disentir.

Sefior Rodriguez Grolero—Pero es per-
feccionar el proyecto. sefior diputado Sosa.

Sefior Sosa—Perfeccionar ¢l proyecto,
sefior diputado, en este caso, es malograr-
lo.—(Apoyados).

Sefior Rodriguez Grolero—Pero no es
esa la finalidad, sefior diputado.

Seilor Sosa—Vamos a resolver prime-
ro estas tres carreteras...—(Apoyados).

. Vamos a pasar luego todas las de-
m§s propuestas en este debate a la Co-
misién de Fomento, para que la Comi-
sién de Fomento se expida sohre ellas
con el mismo criterio que ha aplicado
al estudio de éstas...

Sefior Vacchelli—Como 1o ha hecho con
las otras.

Sefior Sosa~—~. .. y entonces la Camara,
después de haber resuelto favorablemente
tres obras de gran importancia, podra re-
solver otras tres, u otrag diez, si la im-
portancia y practicabilidad econémica tam-
bién se demuestran evidentemeunte como
en este caso...
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Sefior Rossi-~Apoyedo: 1o dice el in-
forme.

Sefior Lavagnini=——La inclusién de es-
tas carreteras no ha dificnltado, no ha
enredado ni ha entorpecido el asunto
en la Camara; son otros los factores que
han producido esas dificultades: tales son
1o relativo al ancho de la carretera y a
su financiacién. '

Seilor Sosa—Pero si.es 10 que lo ha
entorpecido hasta ahora, sefior dipu-
tado. . .

Sefior Lavagnini—Asf que eso no ha
complicando el asunto, sefior diputado.

Sefior Sosa—... como yo iba a obser-
var mas adelante. Esa es otra compli-
cacién absolutamente inconducente. Nos-
otros no tenemos por gué discutir ahora,
aqui, el ancho de las carreteras, como
no tenemos por qué discutir el material
que se va a emplear...—(Apoyados).

... como tampoco tenemos por qué dis-
cutir la forma en que se hari su conser-
vacion.— (Apoyados).

Sefior Pereyra Bustamante-—Tenemos
por qué discutirlo, porgue tenemos que
saber a cudnto alcanzard su costo, para
votar los recursos, y para saber cudles
son las méis convenientes en este mo-
mento.

Sefior Sosa—No, sefior. Un momento:
voy a explicar la razén porque en esta
circunstancia no tenemos por qué discutir
es0: porque todas las carreteras que pro-
pone la Comisién de Fomiento son meras
prolongaciones de otras ya construidas...

Seifior TabArez—Carreteras nacionales.

Sefior Sosa—... Carreteras nacionales
que deben adaptarse a un solo tipo. Yo
no concibo como puede sostenerse en es-
ta Ciamara que si la carretera a Maldo-
nado, gque ye llega al arroyo Solis, tiene
cineo metros cincuenta o seis metros de
ancho, pueda continuarse, dentro de una
comin finalidad, con tres metros de an-
cho hasta Maldonado o Punta del Este.

Sefior Tabirez—-En ninguna parte del
mundo hay carreteras de tres metros de
ancho.

Sefior Sosa—Eso seria perturbar y di-

fieultar absolutamente el trifico que que-

————

.remos favorecer por medio de esta ley..,

Sefior Perotti—Eso serfa admitir que-
debe. ..

Sefior Sosa~—, .. Que se discuta, sefio-
res, la trocha o el material de carreteras.
nuevas, totalmente nuevas, a construirse;
gque se discuta un plan general de obras
de vialidad en que intervengan todos los.
factores econémicos y técnicos, yo me lo
explico perfectamente, y en esa obra estg
empeiiada la Comisién de Fomento...

Sefior Pereyra Bustamante—;Pero si
el sefior Sosa dice que eso responde a un
plan general de vialidad?

Sefior Sosa—3{, sefior; estas tres ca-
rreteras que propone la Comisiéon de Fo-
mento estdn dentro de un plan general
de vialidad... .

Sefior Pereyra Bustamante—Luego, es
oportuno hacer modificaciones.

Seiior Sosa—;Por qué?... Porque son
simplemente la prolongacién de carrete-
rag nacionales que estdn construidas en
gran parte, y construidas en gran parte
de acuerdo con un estudio completo y sis-
tematico de todas las necesidades de las
zonas que van a atravesar y govir. ..

Seiior Pereyra Bustamante—Pero como
irradian de Montevideo, tendrén todas el
mismo ancho,

Sefior Sosa—La carretera a Maldonado
obedece a altos propésitos: la carretera.
a Colonia obedece, a su vez, a determi-
nada finalidad; la carretera que hemos
propuesto en Canelones responde a pre-
visiones fundamentales, superiores en to-
dos los casos a aquellas que puedan corres-
ponder simplemente al interés o a:la con-
veniencia de determinada localidad. Pues
bien: si esas tres carreteras son continua-
ciébn de otras tres carreteras que estdn
dentro de un plan general de vialidad,
{por qué hemos de enredarlas con otros
ramales fragmentarios que se proponen
en esta Cimara y que malogrardn al mis-
mo tiempo, tanto la realizacién de los ra-
males como la realizacién de las carrete-
ras que ya estdn empezadas a construir?

Sefior Rossi—Eso es evidente.

Sefior Pereyra Bustamante — No hay
ningﬁn inconveniente en transformar los
tipos.
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Seilor Sosa — Aigui se discute por eso,
innecesariamente, inoficiosamente, la
cuestion del ancho de las carreteras y los
materiales a emplearse, porque se parte
de wun error: del error fumdamental de
ereer que esta es una obra nueva, cuando
es la simple continuacién de obras ya de-
cretadas por ley...

Sefior Tabdirez — La cuestién relativa
al ancho de las carreteras es una cues-
tién muy antigua. ’

Sefior Pereyra Bustamante — Que so
prolongue de acuerdo con un nuevo tipo.

Sefior Sosa — ... ;por qué vamos
nosotros, al prolongar estas carreteras de
primer orden, gue obedecen a necesida-
des nacionales, a sujetarnos al cartabén
més estrecho de las carreteras trasversa-
les, simjplemente utilizadas para las comu-
nicaciones entre puntos secundarios o en-
tre un sistema y otro de vialidad?

Son dos cosas completamente distintas,
seitor Presidente, y por eso yo sostengo
que este copiosisimo debate a que hemos
‘asistido se ha desarroilado al margen del
verdadero asunto que lo ha' debido ali-
mentar. — (Apoyados).

Seiior Imhof — La Camara ha esta-
do debatiendo alrededor del ancho de las
_earreteras. ..

Sefior Sosa — Yo me explico, sefior
Presidente, el deseo patriético de todos
los sefiores diputados de agregar a este
proyecto de ley nuevas 1ineas y nuevos
ramales. E1 interés local es pujante y
apremia siempre a las representaciones
populares. Es perfectamente legitimo, por
otro lado. Pero también debe tenerse en
cuenta, sefior Presidente, en determina-
dos momentos, que el interés nacional es-
t4 sobre esos intereses locales y que esos
intereses locales, combinidndose, en algu-
nas circunstancias, puaden hacer fraca-
sar el interés nacional, que debemos de-
fender todos a la vez. ’

Seiior Rodriguez Grolero — Xsos in-
teréses locales combinados son el interés
nacional,

Sefior Sosa — 8Si, sefior; vero en este
caso no debe caberle dudas al sefior dipu-
tado de que un verdadero interés nacjo-

nal determina la construccién de las ca~
rreteras que propuso exclusivamente la
Comisién de Fomento. En cambio, se dis~
cute s ese interés nacional gravita de
igual manera sobre las otras lineas o0 sog
bre los otros fragmentos de lineas que
se han propuesto en el desarrollo del de-
baté.

Por consiguiente, me parece lo préc-
tico, me parece lo eficaz, como tdctica
parlamentaria, que empecemos por apro-
bar estas tres carreteras, cuyo trazado y
cuya importancia nadie discute, para
luego estudiar,.

Sefnior Garcia Selgas -—— Pero cuyo cos-
to nadie conoce.

Sefior Sosa—Pero ;c6mo no, sefior di--
putado! Si todos sabemos que si estag
carreteras se van a construir con el ma-
cadam comifn, costardn trece o catorce
mil pesos el kilémetro.

Sefior Rossi — Diez mil pesos, como
maximo.

Seitor Sosa — Diez mil pesos, no: mis
de diez mil pesos.

Sefior Rossi — Diez mil pesos, como
maximo.

Sefior Sosa — Costaran de trece a ca-
torce mil pesos. Tengo los datos mas re-
cientes. ..

Sefior Rossi — Yo tengo datos de la
Direccién de Vialidad que me permiten

_asegurar a la Camara, — ¥y lo voy a de-

cir dentro de un momento, — que hasta
en nueve mil pesos puede calcularse el
costo efectivo. _

Seiior Sosa — Lo que olvida el seiior
diputado es que los presupuestos oficia-
les siempre se quedan cortos frente a la
realidad de las obras.

Sefior Rossi — Sin embargo, espero

. demostrar que no pasarin de los nueve

mil pesos por kilémetro que anuncio em
este momento, aunque hablo de diez mil
en el {nforme.

Seiior Sosa — Si las carreteras, antes
de la guerra, valian once mil pesos por
kilémetro, yo pregunto: ;c6mo pueden
valer hoy la misma cifra, ‘con todos los.
materiales encarecidos?
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R}

Sefior Bellini Herndndez — HEs que las
obras por administracién resultan maés
‘baratas, sefior diputado.

Sefior Sosa — Yo, sefior Presidente,—
.¥ creo que la mayoria de la Comisién de
Fomento piensa como yo, — creo que es-
te asunto, si debe pasar a Comisién, es
para gue la Comisién se expida respecto
de todas las inijciativas que se han adi-
cionado al proyecto d€ ley que esa Comi-
si6n acaba de informar. — (Apoyados).

Seiior Gémez -— -Inclusive las propues-
tas por la Comisién qespués.

Sciior Sosa -— Incluso las propuestas
por la Comisién o por el sefior diputado
Rossi, mas propiamente dicho...—(Mur-
mullos).

... salvo una muy pequefia, de ocho
o diez kilémetros, entre Santa Rosa y San
Antonio, que cabe perfectamente aqui.

Sefior Rossi—Sefior Sosa: confiese que
ia Comisién habia aceptado las dos, ¥y
nue luego el sefior Sosa ha conseguido de
la mayorfa de svs compafieros gue sélo
quediramos en la de San Antonio a Santa
Rosa. — (Murmulilos).

Sefior G6mez — Yo con respecto a nin-
guna de ellas.
Sefior Martinez Trueba — (Me permi-

te, sefior diputado Sosa?...

Yo habia pedido que se construyera un
pequefio trozo de carretera entre Florida
y Sarandf Grande, y esta proposicién es-
t4 perfectamente dentro de las ideas ex-
puestas por el-sefior diputado Sosa. Se
trata de la continuacién de una carretera
nacional, completamente estudiada...

Seiior Urioste—;Quién sabe si convie-
ne continuarla por ahi o por otro lado!

Seiior Martinez Trueba — .Y cuya
construccion fué detenida por falta de
recursos hace tlempo. De manera que es-
t4 dentro del plan general de vialidad a
que se ha referido el sefior diputado Sosa.
No se puede confundir esta proposicién
mia con otras gue se han hecho de purc
interés local... — (Murmullos).

Sefior Garcia Selgas — Lo cierto es que
la Comisién conflesa gque no sabe cudnto
costaran las carreteras, pues mientras un
miembro de esa Comisién dice que costa-

rin catorce mil pesos por kilémetro, otro
dice que costaran nueve mil pesos, 1o que
demuestra que, en realidad, nadie conoce
el costo de estas obras.

Sefior Tabdrez — Si se estan constru-
yvendo carreteras, ;cémo no se va a cono-
cer?

Sefior Sosa — Lo conoce todo el mun-
do. La Comisién de Fomento ha solicita-
do del Ministerio de Obras Piiblicas todos
los antecedentes que se refieren a la via-
lidad del pafs, con el propdsito de elabo-
rar un plan general, al cual respondan,
tanto las lineas actuales como las futuras
lfneas, que puedan eslabonarse con éstas
y constituir el gran sistema definitivo del
porvenir.

Si 1a Comigién de Fomento esti en es-
ta tarea, y ya en los actuales momentos
cuenta con una serie de datos y antece-
dentes que le ha proporeionado el Minis-
terio de Obras Piblicas, yo preguntaria
como es posible que la Camara se sus-
traiga al deber de esperar gue esa Comi-
sion, que sale de su seno para ilustrarla,
la asesore concretamente sobre todos los
proyectos gue se han presentado a su con-
sideracién... — (Apoyados).

A mi me parece de una elemental pre-
visién, y hasta de una elemental cortesia
con esa Comisiéon informante, esperar a
que ella se pronuncie sobre todas las ini-
ciativas que han surgido en la Camara
alrededor de este debate sobre tres carre-
teras, tres carreteras, seflor Presidente,
repito, que han sido perfectamente estu-
diadas de acuerdo con los técnicos y que
responden realmente a verdaderas nece-
sidades publicas.

Sefior Tabirez — ;Me permite, sefior
diputado?... Pero hay un trozo de’ ca-
rretera, que si bien es ¢ierto que son muy
importantes las tres a que se refiere este
proyecto, se podria agregar, como ex-
cepcién, por la importancia que tiene: me
refiero a la carretera nacional de Flori-
da a Durazno, que tiene una importancia
transcendental e indiscutible que todo el
mundo reclama.

Sefior Imhof - Si{ se empleza por ex-
cepciones, todas van a ser excepciones.
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Sefior Presidente — Hst4d en discusién
la cuestién previa, sefior diputado, pre-
sentada por :! sefior repregentante Castro
Zahaleta.

Seiior Perotii — Hay otra .proposieiéon
de: sefior diputado Martinez Trueba, pa-
ra que se haga una carretera de Florida
a Sarandi.

Sefior Tabdrez — Es de las principa-
les del pais; ninguna tieme la importan~
cia de ésta, — (Murmullos).

Sefior Presidente — Tiene la palabra
el seflor representante Sosa.

Sefior Sosa — Yo sostengo, pues, se-
fior Presidente,~—y lamento tener que ha-
blar asi, en una forma tan deshilvanada,
en virtud de las interrupciones,—yo sos-
tengo que ia Camara debe concretarse &
dar su opinién y su sancién en cuanto
se refiere al proyecto ya informado -pdr
la Comisién de Fomento.

Estos asuntos no se pueden tratar asi,
a ‘‘coeur leger’’, bajo el apremio de in-
tereses que en determinados momentos
expresan los seflores diputados. Hs neceé-
sario vincular todos esos ramales, t-odos
es0s caminos que se proponen, a un sis-
tema general, porque, de‘lo contrario, en-
tonces sif que resultaria completamente
antiecon6mica la obra que realicemos
nosotiros para satisfacer meramente las
conveniencias de vecindarios. KEntonces
no sabriamos—hagamosias angostas o
hagamoslas anchas—cudnto vamos a in-
vertir en carreteras, acaso perfectamente
secundarias y algunas inutiles,

Yo no me atreveria, por ejemplo, a
pronunciarme sobre una serie de ramales
propuestos aquf en Camara, que ya no
unen siquiera poblaciones, sino gque unen
determinados parajes, que no sabemos si
tienen toda la capacidad econdémica nece-
saria, toda la influencia que debe reque-
rirse del trafico, para poder alimentarlas
¥ para poder mantenerlas en el concepto
econémico de: Estado. Por eso, sefior Pre-
sidente, no entro a tratar lo gue se re-
fiere al ancho y al trazado de las carre-
teras. A mi me parece que las carreteras
fundamentales, las carreterad matrices,
aquellas gue vinculan grandes poblacio~

nes o puertos, deben estar en condiciones
muy distintas "de aquellas que simple-
mente unen determinados parajes para
faciiitar el intercambio parcial. Las lla-
madas carreteras nacionales, de vincula-
cion! econ6mica de grandes centros de
produceién o de embarque, esas deben ser
anchas, como deben ser anchas las ca-
rreteras destinaidas al turismo.

No es posible tratar en la misma for-
ma, ni en ningin pafs del mundo se ha
tratado, la ecarretera de gran ‘trifico, la
carretera de gran influencia, que une
centros productores o puertos, y aquellas
gue simplemente sirven los intereses de
iocalidades. Estas pueden ser angostas.

MaAas atn, sefior Presidente: agqui se ha
hablaido de carreteras econémicas. No es
necesario macadamizar los caminos irans-
versales o los caminos vecinales; basta;
sefior, arreglar los caminos de tierra, cons-
truir alecantarillas, construir puentes eco-
nOmicos, construir pisos de balasto sim-
plemente sobre la tierra floja, para tener
hermosos caminos de comunieacién, sin
los grandes gastos gque irrogan las carre-
teras. Es preferible, pues, el camino de
tierra, con estas obras de arte comple-
mentarias, a las pequefias carreteras ma-
cadamizadas, estrechas, donde el trafico
no puede desenvolverse holgadamente. ..

Sefior Garcia Selgas—Esta en un error
el sefior diputado; la carretera angosta
realiza una funciéon que cada dia adquie-
re mayor importancia practica, a expen-

. sas de las grandes carreteras, que la van

perdiendo. B

Sefior Sosa —— . v donde en ningta
momento el interés nacional exige el sa-
crificio que siempre importa una carrete-
ra de macadam tan dificil de conservar

por su costo oneroso.

Es cierto gue en muchas partes de}
mundo hay carreteras angostas, que hay
carreteras hasta de dos metros cincuenta
y hasta de tres metros. Nadie puede dis-
cutirlo. Pero nosotros no estamos aqui
para hacer lo que hacen los demds, sin
estudiar las verdaderas condiciones de
nuesiro pais.
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Sefior Rodriguez Grolero — Estamos
para hacer.

Seflor Garcia Selgas — Resulta que el
Gnico pais donde no cabe esa solucién,
aceptada universalmente, es el nuestro:
estd en otro planeta, sin duda. — (Mur-
" muilos). :

Seiior Sosa — Permitanme, sefiores di-
'puta;dos!

Agui no es necesaria la carretera de
tres metros; aquf la carretera de tres me-
tros se sustituye por el camino de tierra
que generalmentie va desenvolviéndose so-
bre el terreno duro de la cumbre de las
cuochillas. . .

Seilor Garcia Selgas — En verano, sfi,
pero no en invierno.

Sefior Sosa — ... En ciertos paises,
como en la Argentina, sf, es indispensable
construir en primer términc el cimiento
dei camino, porque la tierra es blanda y
anegable, y entonces no es posible marv-
char sobre los caminos naturales...

Sefior Pereyra Bustamante — Si lo
oyeran los poblidores de ciertas zonas,
no quedarfan completamente conformes
con lo que dice el sefior diputado Sosa.
Hay que ver lo que son los camimes de
tierra, intransitabies, cuando llueve, zGn
sobre las cuchillas, como dice el sefior

diputado Sosa, y sino, yo lo invitaria a-

que visite los caminos de Rivera.

Sefior Sosa — Donde los caminos de
tierra son intransitables, se hacen las
obras necesarias para hacerlos transita-
bles; se hacen extensiones, como existen
en variod Departamentos, de caminos
completamente cubiertos de balasto api-
sonado, caminos perfectamente utilizables
¥ en los cuales el trafico no se interrum-
pe jamis, si en las zanjas y en los arro-
yos se tienden alcantarillas y puentes eco-
némicos. . .

Sefior Pereyra Bustamante — Si se
construyen; pero no se construyen.

Sefior Sosa — ... pero es mucho més
barato, cuando se estda hablando de pla-
nes generales de vialidad futura, hacer
esos caminos, esos puentes y esas alcan-
tariilas, que hacer carreteras ain de tres

metros, que seran onerosas para el inte-
rés piblico.

Seiior Pereyra Bustamante — Que se
proyecte y que se saque de la economia
gue se obtenga haciendo carreteras eco-
némicas, porgue queremos para todos los
departamentos y para todas las pobla-
ciones y para todas las zonas esos bene-
ficios que el seiior diputado Sosa nos
estd pintando aqui hermosamente, pero
que sabemos gque no llegarin a esos mize
mos pobladores. '

Sefior Sosa — Lo que menos va a le-
gar es esa carertera lujosa que se pre-
coniza aqui; eso es 10 que no se va a ha-
cer nunca! .

Seiior Pereyra Bustamante — Esa ca-
rretera lujosa que esti defendiendo el se-
fior Sosa es la que no va a llegar nunca
a Melo, como lo afirma el sefior diputado.
—(Murmullos).

Sefior Sosa — Por otra parte, sefior
Presidente, aqui se ha hablado simple-
mente de carreteras de macadam, y eso
ya es un poco de historia antigua. Ahora,
las carreteras -modern® no se hacen con
un material que es, como decfa antes, de
onerosisima conservacién. Ahora -— y es
un dato que el sefior Presidente de la
Cémara lo tiene — ahora, por ejemplo,
en Francia, donde se estin reconstru-
yendo todos los grandes caminos deshe-
chos por la guerra, se estdi empleando 91
cemento armado. ..

Sefior Garcia Selgas — Estdn constru-
yendo con preferencia los pequefios ca-
minos.

Sefior Sosa — ... que no requiere gas-
tos de conservaeién, y que constituyen
un piso liso muy superior al macadam.

Sefior Urioste — Serdn de hormigon.

Sefior Perotti — ¢Y de dénde lo apren-
dieron los franceses, seiior diputado?

_ Sefior Sosa — ;De Norte América es
que ha venido el sistema!

Sefior Rossi — Es de Norte América,
hay que ser justos.

Sefior Sosa — Precisamente, cuando el
ejército americano llegé a Francia y tu-
vo que hacer camlnos para sus camiones,
empleé el cemento armado.
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Sefior Pereyra Bustamante — E! hor-
migén, que es cosa distinta.

Seiior Sosa — jEmpiece por establecer
la diferencia, el sefior diputado, entre el
hormigén y el cemento armado!

Sefior Pereyra Bustamante — Yo no
tengo condiciones para contestarle como
técnico., — (Murmuilos).

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Hago mocién para que se dé
el punto por suficientemente diseutido
con respecto a la mocién previa.

Sefior Sosa — ;No me deja terminar?

Sefior Rossi — ;Yo no vojr a poder ha-
blar! — (Murmullos).

Sefior Polleri — Tiene que hablar co-
mo miembro informante.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
lHano) — Hay una mocién previa que hay
que votar.

Sefior Presidente — ;Hace mocion pa-
ra que se dé el punto por suficientemen-
te discutido para cuando termine su dis-
curso el sefior diputado Sosa?

— Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Yo creia que bhabfa concluido.

—(Murmulios).

Sefior Presidente — ;Orden, sefiores
diputados!

Puede continuar el sefior diputado
Sosa.

Sefior Sosa — Ya que estoy en el uso
de la palabra, seflor Presidente, voy a
ajprovechar también para decir algo a
propdsito de una inculpacién que se me
ha hecho, completamente injusta, refe-
rente a las carreteras paralelas o trans-
versales. Yo le dije al seiior diputado
Urioste el otro dia, en una interrupcion,
que nosotros no tenfamos por qué resis-

tirnos a hacer carreteras paralelas a los |

ferrocarriles; que, al contrario, habia un
gran interés nacional en hacer esas ca-
rreteras paralelas a los ferrocarriles, co-
mo las hay en todas partes del mundo,
porque osto no egs una novedad; todo el
que ha viajado, sabe gue al costado de

los ferrocarriles siempre hay una carre-
tera.

Seiior Tabdrez — Todas las grandes
vias la tienen, todas las grandes vias tie-
nen carreteras y canales,

Sefior Garcia Selgas -—— Pero tratindo-
se de carreteras paralelas a las vias fé-
rreas, interesa saber cuil existié primero:
ila carretera o el ferrocarril? Porque es
claro que si la carretera ya existia, no se
iba a destruir porque después se cons-
truyera un ferrocarril paralelo a ella.

Seiior Sosa — "jSegin! Los romanos
hicieron primero los caminos, porgue no
habia ferrocarriles. {Y son las primeras
carreteras del mundo, todavia, hoy! —
(Murmullos).

Sefior Garcia Selgas ~—— Pero lo logico
es no construir una carretera cerca del
ferrooarril, sino cuando el dinero sobre,
y las carreteras no hacean falta en otras
zonas.

Sefior Berro (don Aureliano) — Yo me
he ocupado de ese asunto, seilor diputa-
do Sosa, pero no le he hecho ninguna in-
culpacion.

Sefior Sosa ~— Me refiero al sefior :li-
putado Urioste,

Yo €ostengo, y quiero explicar bian mi
pensamiento a-este respecto, que la ce-
rretera paraiela al ferrocarril no estd
nunca de méas. Las carreteras paralelas al
ferrocarril responden a necesidades com-
plementarias de la via férrea, y hoy, so-
bre todo, responden fundamentalmente a
necesidades de turismo. '

Eso, en general; pero en nuestro pals
la carretera paralela al ferrocarril llena
una necesidad mucho més fundamental:
no hay un sefior diputado, e incluyo en la
lista al sefior diputado Urioste, que 1o
proteste enérgicamente contra la condue-
ta de las empresas particulares que tno-
nopolizan el trafico ferroviario de!l pafs,
porque constituyen un gravamen oneroso
para la produccién.

Seitor Urioste—Soy el primero,

Sefior Rodriguez Grolero—Todos pro-
testamos, estamos de acuerdo.

Sefior Sosa—Muy bien; si todos pro-

testamos contra esos ferrocarriles tan mal
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edministrados del punto de vista del in-
terés nacional, porque so6lo se proponen
llenar las conveniencias de sus accionis-
tas, ;por qué nosotros nos vamos a ne-
gar, ya que todavia no podemos hacer
ferrocarriles en las mismas condiciones,
a hacer carreteras paralelas a esos fe-
rrocarriles particulares para que le hagan
una competencia, no desfavorable para el
interés publico, sino perfectamente con-
ciliable con él, desde el momento que
vamos a abrir las puertas a los produe-
tores por una nueva senda, para librarlos
de la ovresién econdémica que ejercitan
las empresas particulares? "

Sefior Ramirez—Esto es el fondo del
asunto, Se esta discutiendo la moeién pre-
via,

Sefior Urioste — ;Me permite?... Lo
que debemos reclamar todos.

Seifior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano)—-No reclame nada!—(Hilaridad).

Sefior Urioste—... es que el ferroca-
rril regule sus servicios y disminuya las
tarifas,

Sefior Sosa——Desgraciadamente no po-
demos, sefior diputado...

Seiior Presidente-—~De acuerdo con la
indicacién que se ha formulado, la Mesa
recuerda que ge estd discutiendo ia mo-
cién previa.

Sefior Sosa—=S{, sefior Presidente; pe-
ro dentro de la discusién de la mocién
previa caben estas observaciones porque
yo estoy gueriendo demostrar que la Ca-
mara no debe tratar asf, improvisada-
mente, las enmiendas que se acaban de
proponer, que todo eso debe pasar a la
Comisién de Fomento y que sdlo debe
tratarse en esta sesion lo que la Comi-
sién de Fomento ya ha informado.

Por eso estaba demostrando, porque se
ha hecho gran cuestion de lo que yo
decfa en este debate, que no debemos
preocuparnos de si las carreteras son o
no paralelas; debemos preocuparnos de
que esa carretera que proponemos res-
ponda a una verdadera conveniencia na-
cional. Esto no quiere decir gque no ha-
gamos también carreteras transversales
de vinculacién secundaria de centros de

] produceién, y que a la vez vengan a las

estaciones del ferrocarril o a los cruces
de esas mismas carreteras. No; el plan
debe ser completo, debe ser armdnico,
debe ser sistemético. La carretera trans-
versal es el auxiliar de la carretera pa-
ralela al ferrocarril, como es auxiliar del
ferrocarril mismo. Nosotros no podemos
alimentar el trafico del ferrocarril mien-
tras no hagamos caminos a sus estacio-
nes, pero tampoco alimentaremos el tra-
fico de la gran carretera paralela, si no
traemos esos caminos a descongestionarse
en ella para comunicar todos los centros
de produccién secundarios.

Yo, pues, termino, seiior Presidente, in-
sistiendo en que la Camara debe tratar
s6lo el proyecto informado por la Comi-
sién de Fomento, 'y que deben pasar a
estudio de esta Comisién todas las de-
méis enmiendas propuestas en el debate.

Seifior Garcia Morales—Pido la pala-
bra.

Sefior Presidente—=Tiene ja palabra el
sefior representante.

Sefior Garcia Morales — He pedido la
palabra, sefior Presidente, con el salo ob-
jeto de apoyar la mocién del seiior dipu-
tado Castro Zabaleta. Creo que es nece-
sario que se asesore la Camara para gue
ella se pueda pronunciar sobre dos en-
miendas de fundamental importancia. La
del sefior diputado Garcia Selgas referen-
te al ancho de las carreteras, y la del
sefior diputado Urioste sobre construcecion.
de parte de esas carreteras por los Go-
biernos locales. Si ese asesoramiento no
se produce, la Camara forzosamente ten-
dr4a que pronunciarse sobre esas enmien-
das, ¥ yo declaro qgue en tal caso me
inclinaria a votar afirmativamente la mo-
c.6n, por considerar que 10 que debe--
mos hacer es abaratar en lo posible el
costo de las carreteras como medio de
disminuir el impuesto que soportarin
los vecindarios, y dar lugar a que el
aporte de las rentas generales alcance
para cumplir un programa mas vasto.

El sefior diputado Rodriguez Larreta
decia hace un momento que con esta can-
tidad de carreteras que se iban propo-
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niendo, los recursos no alcanzaran; pe-
ro esos recursos alcanzaran si se reduce
a la mitad el costo 'de los mismos cami-
nos. Es necesario que la Comisién nos
asesore sobreé ese punto, porque la Cama-
ra tendrd que proiunciarse por sf o por

no.
Sefior Sosa—;Como se va a pronun-

ciar?

Sefior Garcia Morales — A mi no me
tranquiliza la afirmacién reiterada de al-
gunos vecindarios que se muestiran par-
tidarios de log impuestos gue ha propues-
to la Comisién. Hay.a este respecto una
experiencia aleccionadora cuanko se
construyeron las obras de sameamiento de
Salto, PaysandG y Mercedes, los vecinda-
rios afirmaron su voluntad de soportar el
impuesto; pero luego,cuando el impuesto
empez6 a cobrarse, resulto tan alto que
fué necesaria una nueva ley para redu-
cirlo, creo que a la quinta parte de su
primitivo monto. Yo considero que esos
impuestos son muy altos; es necesario
reducirios, y la férmula del seiior dipu-
tado Garcia Selgas nos llevaria a tal re-
saltado.

Ya que estoy en el uso de la palabra,
y para el caso de que el asunto vuelva
a Comisién, me hago eco Wel deseo del
vecindario del Departamento de San José.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano)—¢Va a pedir otra carretera?

Sefior Garcia Morales—Para pedir una
enmienda al {nciso 2.0 del articulo de
la Comisién, que se reflere a la carretera
de Colonia a San José, Creo que la en-
mienda armoniza con el criterio de este
misma Comisién, desde que ella parece
desear que la carretera cruce los princi-
pales poblados que existen entre esas dos
cabezas de Departamentos, y siendo asi,
es razonable que la carretera pase tam-
bién por el pueblo de Ecilda Paullier.

Sefior Rossi — Esg claro! Lo iba a pro-
poner la Comisién, sefior diputado.

Seifior Garciy Morales —— De manera
que propondria una modificacién gue di-
jera asi: “pasando por los poblados de
Ecilda Paullier, de Rosario y La Paz’”.

No s6lo armoniza esta enmienda con
el criterio de la Comisién, repito, sino que

haciendo pasar la carretera por Ecilda
Paullier, la zona més agricola del Depar-
tamento de San José podra utilizaria co--
mo medio de tranap(;nte.

Otra proposicion formulo también pa-
ra el caso de gue el proyecto vuelva a
Comisién, sobre construccién de una ca-
rretera gue partiendo del puente en cons-
truccién sobre la Barra del rfo Santa Lu-

‘cfa, vaya a la ciudad de San José, pasan--

do por el.pueblo de Libertad...

Refior Rodriguez Grolero — (Esa es
nueva?

Sefior Garcia Morales — Es nueva,
Creo que es un complemento indispensa--
ble de esa gran obra del puente, en la
cual se van @ invertir muchos cientos
de miles de pesos.

Sefior Ramirez — Se podria fijar un
plazo, seiior Presidente, para que los se-
fiores diputados presentaran sus pedidos
sobre carreteras!

Seiior Rodriguez Grolero — Tiene que
ir el asunto a Comisién.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Hago mocién para que se dé
el punto por suficlentemente discutido, y
ge vote la mocién del sefior diputado Cas-
tro Zabaleta.

Sefior Presldente — Han pedido la pa--
labra con anterioridad a su mocién los
sefiores diputados Rodriguez Larreta
(don Eduardo) y Perotti.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Van a ser las seis, seflor Presi-
dente, ¥y no vamos a votar nada.

Sefior Presidente — 8i el gefior diputa-
do Rodriguez Larreta mantiene su- mo-
¢ion, se va a votar.

Sefior Rodriguez Larrveta (don Aure-

liano) — La mantengo.
Sefior Rossi ~— ;Pero respecto de qué
punto?

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Sobre la mocién preyia.

Sefior Perotti — Yo pediria al sefior di-
putado que retirara su mocién, de que se
dé el punto por suficientemente discutido,
méaxime cuando hay una i)roposixciérn para
que pase el asunto a Comisién.

Seiior Presidente — Lo que se va &
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Yotar es si se da el punto por suficiente-
mente discutido, con resgpecto a la mocion
de orden.

Sefor Perotti — Pero yo voy a oponer-
me a esa mocién,

Sefior Presidente — Bien, sefior dipu-
tado; pero el doctor Rodriguez Larreta
mantiene su moecién. De manera gue se
va a votar si se da el punto por suficien-
temente discutido respecto a la mocién
de orden.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — 8i quiers hablar el sefior di-
putado Perotti sobre la mocién previa,
que hable. ;COmo vamos a perder su dis-
eurso!

Sefior Ramirez -~ El doctor Rodriguez
Larreta (don Eduardo) quiere hablar,

también.
Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Retiro la mocién, entonces.

Seiior Presidente —— Tiene la palabra
¢l sefior diputado BEduardo Rodriguez La-
treta.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) -—— Ahora hago mocién para que se
prorrogue la sesion hasta comcluir con la
mocién previa. — (Apoyados).

Sefior Presidente — Se va a votar la
mocién previa formulada por el sefior di-
putado Rodriguez Larreta, para que se
prorrogue la sesién hasta votar la mo-
ciéon previa formulada por el sefior di-
putado Castro Zabaleta.

Si se aprueba,
~ Los seiiores por la afirmativa, en pie.
| —(Afirmativa).

Tiene la palabra el sefior
Eduardo Rodriguez Larreta.

Sefior Rodriguez Larretas (don Eduar-
do) — Yo voy a decir dos palabras, se-
fior Presidente, porque la garganta no
me da para mas... :

diputado

Sefior Buero — Pido la palabra para
una meociéon de orden.

Sefior Presidente -— Tiene la palabra
el sefior representante.

Sefior Buero — Yo entiendo que bajo
el titulo de cuestion previa, del pase a
Comisién, se estan oocupando realmente
del fondo del asunto, por lo cual van a
insumir toda esta media hora, haciendo
frustraneas las preferencias votadas: En
ese sentido, hago moeién para que se tra-
te inmediatamente el asunto que figura
en px"imer término después de las seis de
la tarde, que es el referente a Colegios
Electorales de Senador, — (Apoyados).

Sefior Ramirez — Lo que hay que ha-
cer es que los sefiores diputados se cifian
a la cuestion.

Seiior Presidente — D¢ manera que seo
va a votar la mocion del sefior diputade
Buero.

Si se aprueba.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Negativa).

' Tiene 1la palabra el seiior diputaéo
Eduardo Rodriguez Larreta.

Sciior Rodriguez Larreta (don Hduar-
do) — Yo acepto, sefior Presidente, el
cargo velado que se ha hecho aquf en la
Camara contra los diputados gque hemos
propuesto carreteras para los Departa-
mentos gque representamos en la Camara.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
1{1ano) — Yo rectifico ahora: no lo he he-
cho veladamente.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Lo acepto, haciendo notar que’ es
la primera vez que en la Camara pido una
obra para el Departamento de Soriano, lo
cual demostrar& que yono pido gollerias
ni cosas initiles, ni siquiera cosas super-
fluas, »

Cuando me atreve a pedir una carrete-
ra es porque estoy convencido de que
consuito una necesidad fundamental pa-
ra el Departamento de Soriapo y de facil
soluicién para el pais.

En cambio, aguf se ha declamado mu-
cho acerca de las grandes oarreteras na-
cionales que llenan importantisima fun-
cién, cuyas carreteras importantes y cu-
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yas funciones esenociales no veo. No creo,
por ejemplo, que la carretera a Punta
del Este sea importante; me parece una
carretera superflua, de lujo. Creo que es
una carretera para que vayan a pasearse
en automoévil unos cuwantos enriguecidos,

Sefior Ramirez—Para que vayan a ba-
fiarse a Punta del Este.—(Hilaridad).

Senior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—Para gue vayan a bafiarse, en ve-
rano, porque en invierno no ird nadie, y
para ir a bafiarse a Punta del Este tienen
el ferrocarvil, que no es muy caro, y va
con bastante rapidez. En cambio hay zo-
nas importantes del pais que reclaman
una linea de trafico para salida de sus
productos, de sus frutos, para gervir in-
tereses del pais, y me parece que estas
modestas carreteras locales gue reclaman
las localidaides, esas vias tnicas de acce-
so a la Capital, son mucho mis importan-
tes... — (Apoyados).

... que esas carreteras de lujo, muy
agradables y muy estéticas, — ojala se
construyan todas, -—— pero no imposterga-
bles.

Tanto la carretera a la Colonia como
la carretera a Maldonado, son carreteras
superfluag, por cuanto tienem el ferro-
carril a su lado.—(No apoyados).

Disponiendo del ferrocarril, la finalidad
esencial de trafico nacional estd llenada.

Sefior Garcia Selgas~——Y tiene la via
maritima.

Sefior Garcia Morales—Y el ferrocarril
a Maldonado es un ferrocarril del Es-
tado.

Seilor Sosa—Contraloreado por el fe-
:rrocarril particular.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—Todavia me dan dos argumentos
méas los sefiores diputados Garcia Mora-
les y Garcia Selgas: que tanto la Colonia
.¢como Maldonado tienen la via maritima.

Sefior Tabdrez——Pero no hay vapores,
seflor diputado.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—Y todavia para el caso de Maldo-
nado puedo agregar que esta competen-
-cla que algunos creen conveniente des-
.arrollar enire la carretera y el ferro-

4+—R.

carril no tendria objefo de ninguna es-
pecie, por cuanto la carretera y el fe-
rrocarril serfan de propiedad del Estado.
Sefior Rodrigwez Larreta (don Aure-
liano)—Me parece gue se va a producir
una lucha civil entre los Departamentos!
Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
no)—Yo he aceptado el cargo, pero pi-
do que otros lo acepten también ¥y gque
lo recojan. Lo que hay es que a veces la
posicién en que nos colocamos nos hace
ver las cosas de distinio tamafio y en
proporciones diversas, distantes de la rea.
Hdad.
. El sefior diputado Sosa cree, proba-
blemente con absoluta sinceridad...
Sefior Sosa——Seguramente!
Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-

-do)—No tengo la menor duda, seiior di-

putado. Depende del punto de vista en
que nos cologuemos. El sefior diputado
Sosa. va muy a menudo a Maldonado; es
diputado también por ese Departamento;
de manera que estd en un caso@bmejan-
te al nuestro. Yo me coloco en el otro
punto de vista, y creo tener derecho 2
sostener que es mucho m4as urgento e
impostergable una modesta carretera qune
saque a una ciudad de importancia, de
su aislamiento total y absoluto, que no
una carretera que va a colaborar con el
ferrocarril

Seiior Garcia Selgas — Y nosotros, que
no representamos ni a Maldonado ni a
Soriano, consideramos mas i-mpoﬁta-nnte la
carretera propuesia por Rodriguez La-
rreta.

Sefior Sosa~—Ahi le llevo una ventaja
al sefior diputado Rodriguez Larreta: co-
mo voy a Maldonado, conozco sus necesi-
dades y sé que la ‘carretera es atil.

Sefior Rodriguez Laaveta (don Eduar-
do)-—Yo mo lo pongo en duda, sefior
diputado. Voy a menudo en verano a Mal-
donado, ¥y he ido hasta Piriipolis y hasta
Punta del Este en automévil. ..

Sefior Tabirez—Pues yo bhubiera desea-
do verlo utilizar la via maritima, sefior
diputado.

Sefior Rodriguez Laxreta (don Eduar-
do)—Y el pais no ha ganado nada con

Tomo 292
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mi viaje, y posiblemente no gana nada
tampoco con la mayorfa de los viajes de
paseo que hasta alli se hacen. El tu-
rismo. ..

Sefior Sosa—E] turismoé es una gran
industria que hay gue fomentar!

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—Pero en una forma muy secunda-
ria.

Yo creo que hay que propiciar em pri-

"mer término la salida de los frutos del

pais. Hay que propieciar las industrias
agricolas y ganaderas.

Sciior Ramirez——Hay que hacer las dos
cosas.

Sefior Rossi——Y en la zona que atra-
viesa conviene intensificar su produccién.

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do)—~Esas playas del Este, sefior Presi-
dente, tienen medio de acceso coémodo.
Generalmente los que van a ella son enri-
quecidos, y los enriquecidos...

Scitor Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Se estd. fuera de la cuestién.

Sefior Presidente — Asi lo considera la
Mesa.

Seiior Rodriguez Larreta (don Bduar-
do) — Estaré fuera de la cuestién, pero
estoy tratando una cosa interesante.

Seiior Presidente — Esta en discusién
la mocion formulada por el sefior dipu-
tado Castro Zabaieta, sefior diputado.

Seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) -— Y esa gente a que me referia,
sefior Presidente, llega a las playas en
ferrocarril o en auto o... en aeroplano!
En verano, que es la época en que afluye
la gente a esas playas, hay buenos ca-
minos; en verano n0 son tan necesarias
las ecarreteras; los caminos de tierra
prestan servicios més eficaces y son mis
cémodos para el transito de los automd-
viles que las propias carreteras.

seitor Bellini Hernindez — No es exac-
to. Esa es una enormidad.

Seior Vacchelli — Y, ;cuando llueve?

seiior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do} — Pero estov hablando del verano!

Seiior Vacchelli—Pero en verano Hue-
vi lo mismo que en invierno, o afin mis.

seitor Rodriguez Larreta (don Eduar-

doe) — iCémo va a llover! — (Hilari--
dad).

Ahora va a resultar que en verano es
cuanido los caminos estdn malos.

Sefior Vacchelli — Pero es que en ve-:
rano llueve io mismo qgue en invierno.

Seiior Rodriguez Larreta (idon Eduar-
do) — Pero en verano los caminos se
conservan bien.

Sefior Vacchelli—; Cémo se conoce que:
al sefior diputado no lo ha agarrado un
temporal en campaiia!

Sefior Rodriguez Larreta (don Eduar-
do) — Me han tomado, si, sefior, y, preci--
samente, cerca de Dolores. Ahi tiene us-
ted el origen del proyecto. — (Murmu--
llos e interrupciones).—(Suena la cam-~
pana de orden).

Sefior Presidente -~— Orden, sefiores (i--
putados!

Tiene la palabra el sefior representan-
te Rodriguez Larreta para ocuparse de
la mocién de oriden.

Seiflor Rodriguez Larreta (don Eduar--
do) — Deseaba decirle al sefior diputado
Vacchelli que cerca de Dolores me han to--
maido varios temporales y he podido com-
probar el aislamiento lamentable. ..

Sefior Ramirez — Entre Dolores y Biz-
cocho.

Sefior Rodriguez Larreta (don BEduar-
do) — ... en jue se encuentra una zo-
na rica del pais. Por ese motivo, sefior-
Presidente, me he permititdo hacer esa-
proposicién y pido a la Comision la es-
tudie porgue es muy justa y muy barata..

En descargo de mi actitud, debo da-
clarar gque nunca he pedido nada para
el Departamento que represento. En cin-
co aifios nunca ‘he hecho una soiicitud a
su favor, de manera que no se puede su-
poner que lo hago para deslumbrar a mis
electores o para llenar otros fines de na-
turaleza secundaria, sino porque me he
convencido de que es una verdadera ne-
cesidad que se puede satisfacer en una
forma prictica y sencilla. i

Seiior Perotti — Pido la palabra.

Sefior Presidente — Tiene la palabra
el sefior representante. .

Seilor Perotti ~ No me encqntraba en:
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Saia, sefior Presidente, cuando el sefior
diputado Castro Zabaleta formulé su mo-
cién, pero me parece que el alcance de
ella es que pase nuevamente a estudio
de la Comisiéon de Fomento el asunto que
se debate, en mérito a las enmiendas gque
se le han hecho. Si es asf, debo manifes-
tar, desde ya, mi oposiciéon a la misma.

Entiendo gue la Comisién respectiva ha
estudiado el asunto en forma y se ha
pronunciado sobre carreteras que induda-
biemente son de alto interés nacional, que
hay que realizar a la brevedad posible.

Aceptaria que pasen a estudio de la
Comisién las enmiendas propuestas sobre
nuevos trazados, para cuyas iniclativas se
han aducido aguif una serie de argumen-
tos también muy valederos, y a este res-
pecto, entonces, haciendo uso también del
dereicho que los demdis sefiores diputados
han crefdo ejercer en esta oportunidad,”
yo manifiesto igualmente mi conformidad
con lo propuesto por el sefior diputado
Martinez Trueba sobre la conveniencia de
la prolongacién de la carretera a Florida
hasta Sarandi Grande, que serd4 el punto
de arranque de una -carretera que deberi
hacerse muy pronto hasta Trinidad, capi-
tal del Departamento de Flores, que es el
que represento.

Sefior Nieto y Clavera - Hasta Ri-
vera.

Sefior Perotti — Sefior Presidente: voy
« decir, en mérito a las observaciones que
se me formulan, que no hago una cues-
tién de interés localista, porque yo en-

~tiendo gque todas las carreteras son con-
venientes. Convenientes las carreteras
que tienen por objeto dar salida a la pro-
duccion y convenientes las carreteras que
ucavca por objeto facilitar el turismo que,
como ha dicho muy bien el sefior dipu-
tado Sosa, es una remuneradora industria
nacional que debemos poner a contribu-
¢ibn, . -

Yo, sefior Presidente, adhiero, pues, a
la proposicién del sefior Martinez Trueba
y desearia que tambiérn la Comisién se
expidiera sobre esa carretera a Trinidad,
prolongindose desde Sarandi Grande, eca-

rretera que seria de poco costo, porgue

atraviesa una zona domde no hay cursos
de agua, domdé, como se dice vulgarmens-
te, se degpuntan los arroyos y donde, por
consiguiente, no hay que hacer obras de
arte de ninguna clase. Carretera, pues,
de realizaciéon facii y réapida.

Aideméds, la circunstancia de legar la
carretera a la ciudad de Trinidad,—an-
ticipdndome, al proponerlo asi, a la pre~
sentacién de un proyecto que oportuna-
mente iba a formular como compiemento
del proyecto de construccién del ‘puente
sobre el paso del puerto del rio Negro,
—harfa accesible también el tréansito has-
ta esa zona, garantizando la comunicacién
del Departamento de Flores con el de
Rio Negro, en una zona muy grande de
produccién y de comercio que durante el
invierno queda poico menos que aislada.

Yo, sefior Pregidente, si admito, como
el sefior diputado Sosa, que no se puede
improvisar en Camara respecto de estos
trazados,—y por eso no hago sino pedir
que la Comisién informante estudie lo
que se ha insinuado abora,—no puedo
admitir que la C&mara no deba pronun-
ciarse sobre la convenienkcia de tai o cual
tipo de carretera,

Sefior Sosa — Yo no sostengo lo con-
trario, pero en el momento en que ten-
gamos un plan de carreteras.

Sefior Perotti .— Evidentemente, no
deberia ser sancionada ninguna ley de
carreteras, sin conocerse antes el plan
exacto. ..

Sefior Rodriguez Larreta (don Awure-
liano) — Pero se pueden derogar las dic-
tallas, por otras leyes.

Seifior Perotti — a gue deberian
sujetarse, porque admitir, -como lo hace
el sefior diputado Sosa, que estas carre-
teras, en realidad, no son mas que una
proiongacién de las existentes, es dar por
sentado que las existentes son buenas, ¥
es, precisamente, 10 que se discute.

Seiior Sosa — No se discute eso.
Sefior Berro (don Emilio) —— Pero, no

las vamos a ideshacer.

Sefior Perotti — Yo no digo que se
deshagan, pero deseo que en la confinua-
cién las mismas puedan medificarse. Por
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lo pronto, no me citari el sefior diputa-
do Sosa ni ninglin otro seiior diputado
el caso de ningin pais donde todo el sis-
tema de ecarreteras sea absolutamente
fgual.

Seiior Sosa — Nadie ha dicho eso.

Seiior Perotti — Entonces, tengo ra-
26n en lo que afirmo.

Seilior Sosa — En Holanda son de la-
drillos vidriados!

Sefior Tabirez — Lo que no puede ad-
mitirse son carreteras prinecipales de tres
metros. .

Senior Perotti — Por consiguiente, si
fuera necesario hacer la prolongacion, de-
be aceptarse que la CAmara pueda pro-
nunciarse sobre determinado tipo de ca-
rretera o que, por 1o menos, se hagan es-
tos debates, de manera que las autorida-
des ilamadas a intervenir en dltimo caso,
sepan que no son esas las carreteras que
gueremos, porque no son buenas, porque
si han respondido a un plan antiguo y si
se han considerado buenas entonces, hoy,
perfeccionados los sistemas de construc-
cién de esas vias de comunicacién, otros
sistemas méds dtiles y mas econémicos
pueden adoptarse,

Sefior Tmhof — Es de suponerse que
las autoridades lo harin.

Sefior Perotti == Perfectamente, pero
no es un debate ocioso el que se hace en
Camara. :

Por otra parte, el sefior Sosa, contra-
diciéndose, acepté después...

Sefiov Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Pero, ;¥ la mocién previa, sefior
Presidente! . :

Sefior Perotti — Sefior diputado Ro-
driguez Larreta: ;por qué los demés han
podido excederse en sus exposiciones y
no he de hacerlo yo?

Seiior Rodriguez Larreta (don Aure-s
liano) — Tiene razén en eso.

Seiior Perotti — Yo voy a terminar,
Quiero reivindicar para mi el tftulo de
juicioso y verd e6mo voy a ser breve, El
gefior Sosa, contradiciéndose, acepts des-
pués que en Francia la carretera moderna
es, por ejemplo, de mamposterfa o cemen-
to armado. *

_ Seiior Sosa — Una cosa es mamposte-
ria y otra cosa cemento armado; la mam-
posteria puede ser de ladrillo y cal...

Seiior Buero — Explique la diferen-
cia que hay entre mamposteria y cemento
armado. — (Hilaridad).

Seitor Perotti — Yo no hago la distin-
cion que con toda sutileza quiso el seifior
Sosa que se hiciese. Llamese hormigén o
llamese cemento armado, quiero dejar por
sentado que acepté que se hacfan esas ca-
rreteras.

Sefior Sosa — ;Cémo voy a dejar de
aceptar una cosa evidente!

Sefior Perotti — Pero la diferencia
consiste en creer que precisamente todas
las carreteras deben ser anchas en su par-
te de afirmado. La carretera debe ser
ancha, al revés precisamente de lo que
se hace- agui, que son angostas, pero no

. deben, sin embargo, tener afirmada toda

su anchura. Esta misma carretera nacio-
nal a Florida es excesivamente angosta, ¥
ademas estd limitada por los arboles y
las zanjas...

Sefior Sosa — De ahi vienen los acei--
dentes. .

Sefior Perotti ~— No solamente los ac-
cidentes. Bl transito se efectiia siempre
por los mismos lados, y por ello el desgas-
te es rapidisimo y la conservacién costo-
sa. Hay que hacer carreteras anchas con
afirmado angosto, que, como decia el otro
dia, sirven en dltimo andlisis para asegu-
rar la comunicaciéon constante en el caso
de que las vias laterales, los ‘“‘paseos” o
los caminos de tierra estén intransita-
bles. .

Por consigulente, sefior Presidente, yo
ereo que el pasaje a Comision de este
asuuto‘ no corresponde.

Sefior Sosa—;Me podria explicar mas
claramente eso de la contradiccion?...

Seiior Perotti — Contradiccion del se-
ifior Sosa, porque empezé por decir que
la Camara no debia pronunciarse sobre
si tal sistema...

Sefior Sosa — No dije nada de eso!

Seiior Perotti — Yo me remito a la
version taguigrafica.

Seilor Sosa — Dije que en estos mo-
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mentos, tratdndose de estas carreteras
queé son continuacién de otras, no entra-
riamos a eso; pero que la Comisién de
Fomento, que estd estudiando wun plan
general de carreteras, va a estudiar tam-
bién los tipos...

Sefior Perotti — Ah{ estd la contra-
diceién, porque el sefior Sosa considera
que por el hecho de estar trazadas ya en
sus tramos principales las carreteras ac-
tuales, deben continuarse en la misma
forma. {Si es un soberano error!...

Sefior Sosa — No, sefior; el ancho de
la carretera no debe cambiarse. En otras
cosas podri cambiarse, pero en eso no de-
be cambiarse. ' :

Sefior Perotti — Yo creo que se debe
cambiar fundamentalmente; que la par-
te de afirmado debe ser menor que en la
actual, pero que, sin embargo, debe ha-
ber dos lineas paralelas de camino para
que el trinsito pueda hacerse por ambos
lados en condiciones regulares,

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Pero esa es una cosa que la sa-
ben mejor en el Ministerio de Obras Pd-
bllcas.

Sefior Perottl —~ Pero, en fin, sefior
Presidente; yo admito .que nosotros no
somos los que debemos pronunciarnos en
definitiva sobre el asunto.

Sefior Sosa — Esa eg la contradiccion
de' sefior diputado. ,

Sefior Perotti — No, sefior; deben ha-
cerse estos debates para que las autori-
dades competentes sepan...

Sefior Sosa -—- Fellzmente no lo sa-
bran,

(E1 sefior representante Buero hace
una interrupcién en voz baja).

Sefior Perotti — KEntonces, 1o que ha-
bria que hacer, segtin el doctor Buero, se-
ria suponer que las autoridades son in-
competentes; lo que dice probaria gque
después de aceptar un tipo no es posible
variarlo, y eso resulta absurdo si se tie-
ne en cuenta que se trata de una impor-
tante obra phblica que determina la in-
versién de ingéntes -sumas de dinero...

Sefior Sosa ~— Nadie dice eso!...

Seitor Perotti — ... que se van a ha-

cer gravitar, ademis, en forma de con~
tribucién realmente onerosa, sobre una
clase productora del pais.

Sefior Rossi — (Como onerosa! Eso
es no conocer el asunto. — (Murmullos).

Seiior Perotti—De esa manera vamos
a entrar al fondo del asunto y yo no
quiero hacerlo,

Resumiendo, sefior Presidente, acepto
Ginicamente el pasaje a Comisiéon de las
enmiendas y agregados que han sido he-
chos en Cdmara, pero, repito, deberi te-
nerse en cuenta la proposicién gue he
formulado en apoyo de la indicacién del
sefior representante Martinez Trueba.

Sefior Presidente—Se va a votar la mo-
cién del sefior diputado Rodriguez La-
rreta.

Si se da el punto por suficientemente
discutido.

Los sefiores por la afirmativa, en pie
—(Afirmativa).

Se va a votar la mocién del sefior dipu-
tado Castro Zabaleta.

Sefior Sosa—Hay dos mociones: una
del sefior Castro Zabaleta para que pase
e Comisién todo, y otra mfia para que
ge trate lo propuesto por la Comisién ¥y
pesen -a Comisién las enmiendas.

Sefior Presidente—;La mocién del se-
flor diputado Castro Zabaleta es para que
pase solo el articulo, o todo el proyecto?

Sefior Castro Zabaleta—Todo el pro-
yecto con las enmiendas.

Seiior Presidente—Se van a votar las
mociones formuladas: la del sefior repre~
sentante Castro Zabaleta, para que todo
el proyecto pase a Comisién, y la mo-
cién formulada por el sefior represen-
tante Sosa para que Gnicamente pasen a
Comisién las modificaciones propuestas
por los sefiores diputados en Sala.

8e va a votar, primero, la del sefior
diputado Castro Zabaleta.

Si se aprueba.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
~—(Negativa).

Se va a votar la mocién formulada por
el sefior representante Sosa, para que pa-
sen a Comisién las enmiendas propuestas
por los sefiores diputados en Sala.



54 - CAMARA DE REPRESENTANTES

Sefior Garcia Morales—;Entonces que-
da paralizado el proyecto?

Sefior Sosa—No; sigue el proyecto.

Sefior Garcia Morales—Pero entonces el
derecho de los diputados de proponer fér-
mulas sustitutivas queda quebrantado.

Sefior Presidente—Si se aprueba.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

7—Continda la orden del dia con la
discusién del proyecto de ley sobre Cole-
glos Electorales de Senador.

Léanse los antecedentes.

Sefior Buero—Hago mocién para que
se suprima lae lectura.

Sefior Pérez—Yo creo que debe leerse
el proyecto y los informes, no sélo por-
que el asunto fué repartido hace un mes,
sino porgue se ha tomado de sorpresa a
la Céimara.

Sefior Presidente—Léase.

(Los antecedentes de este asunto son
los siguientes):

\

‘“Cdmara de Senadores.

La Honorable Camara de Senadores, en
sesion de hoy, ha sancionado el slguiente

PROYECTO DE LEY

Artfculo 1.0 Modiffcase el articulo 41
de la ley de Elecciones de 22 de Octubre
de 1898, en la siguiente forma:

“Articulo 41. Reunido el Colegio, nom-
brard, a mayoria absoluta de votos y por
votacién separada y swcesiva, un senador
y cuatro suplentes, determinando para
cada suplente el puesto para que se elija.

La votacion se hara en cédulas firma-
das por cada uno de los electores. Si pro-
ducidas la primera y segunda votacion
para un cargo, no hay ningin candidato
que haya obtenido mayoria absoluta, en
la tercera votacién los miembros del Co-
legio Elector deberin sufragar necesaria-
mente por uno de los dos_candidatos mas
votados en la segunda votacién.

El miembro del Colegio Elector que en
esa (ltima votacién se negare a votar o
se obstinare en votar por un tercer candi-
dato, sera eliminado del Colegio, reem-
plazindosele por el suplente respectivo.
Integrado de nuevo e] Coleglo, la elec-
cién se repetirda luego para el cargo o
cargos no llenados, como si no se hubje-
ran producido las votaciones sin resul-
tado.”

Art. 2.0 (Disposicién transitoria). Esta

ley regir4d desde el momento de su pro-
mulgacién y se aplicard a los Colegios
Hlectorales anteriormente elegidos que
afin no hubiesen designado senador y su-
plentes.

Art, 3.0 Comuniquese, ete.

Saia de Sesiones del Honorable Senado,
en Montevideo, a 5 de Abril de 1921,

JOSE BSPALTER, Presidente.
— M. Magarifios Solsona, l.er
Secretario.

Comision de Legislacion Electoral,
Honorable Cdmara:

L& Comisién de Legislacién Electoral
en- mayoria, al estudiar el proyecto san-
cionado por el Sehado, modificando las
disposiciones legales relacionadas con las
funciones de los Colegios BElectorales de
Senadores, encontrindolo inconveniente,
por las razones gque expresari en seguida,
ha vesuelto aconsejar la sancién de uno
sustitutivo, que se adjunta.

Bl proyecto de ley venido con sancion
del Honorable Senado complica y dilata,
en cierto modo, el pronunciamiento de los
Colegios HEilectorales de Senadores, por-
guwe mantiene la disposicién de la ley de
Elecciones, exigiendo la mayoria absolu-
ta de los sufragios de los miembros de
aquellas corporaciones -para gue sea pro-
clamado electo el senador titular y los su-
plentes; porque establece la condicién de
varias convocatorias para la reunién del
Colegio y de varias votaciones dentro de
su seno; ¥, principalmente, porgue obli-
ga a los componentes de la corporacién a
proceder dentro de una esfera limitada
(la opcién entre las dos candidaturas més
votadas en primer término), aplicando la
severa sancion de la destitucién al elector
que se separe de ellos o que no asista a
las sesiones.

Estas dos dltimas medidas atacan la I~
bertad del elector; ejercen presiéon sobre
su conciencia y restringen el derecho del
voto, todo lo cnal es inadmisible.

La férmula sustitutiva, sin entrar pa-
ra nada en es® campo vedado, facilita,
por medios préacticos y sencillos, la re-
unién del Colegio Electoral y el cumpli-
miento inmediato de su cometido; garan-
tiza su triunfo al partido que haya apor-
tado mayor nidimero de sufragios en la
eleccion primaria, .porque ha de consa-
grarlo con el doble voto simultineo den-
tro del Colegio, en virtud de la primera
operaciéon de escrutinio tendiente a ese
fin; y soluciona los conflictos que puedan
producirse en el partido triunfante, con
respecto a las candidaturas, porque en
ese caso resultari electo el candidato que
obtenga la mayoria entre 1los electores
agrupados bajo el mismo lema partidario,
sin que en esta segunda operacién puedan
inmiscuirse los adversarios, porque ya
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.

han quedado descartados en la primera
operacién, que ha determinado cuil es
el partido vencedor y el que tiene, por
consecuencia, derecho a proveer el cargo.
-~ La férmula de la Comisién en mayoria
_deroga la disposicion vigente, que exige
la mayoria absoluta para la eleccién; pe-
ro mantiene la que requiere la presencia
de la totalidad de los miembros, — titu-
lares o suplentes, — del Caolegio Electo-
ral, para que éste pueda constituirse y
llenar sus funciones, lo cual importa una
garantia mas para el partido triunfante,
puesto que evita las argucias que pudie-
ran tender a obstruccionar el funciona-
miento del Colegio.

“- En sintesis, son estos los fundamentos
principales de la férmula aconsejada, y
ellos podran ser ampliados bor el miem-
‘bro informante de la Comisién, si se hi-
ciera debate al considerarla la Cimara.

.Sala de la Comisién, Mayoe 27 de 1921.

‘Wrnesto F. Pérez, miembro in-
formante. — L. Enrigue An-
dreoli. — Julio E, Bonnet. —
Claudio A. Viera,

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Represen-
tantes de la Repiiblica Oriental del Uru-
guay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN :

Articulo 1.0 Modificase €l articulo 41
de l1a ley de Elecciones de 22 de QOctu-
bre de 1898, en la siguiente forma:

‘“‘Artfculo 41, Reunido el Colegio Elec-
toral con la totalidad de sus mlembros,—
titulares o suplentes, — nombrard un se-
nador y cuatro suplentes, determinando,
respecto de cada uno de éstos, el puesto
para que se elija,

Cada elector votard simultidneamente,
en lista firmada, por el partido politico,
permanente o accidental ' gue pertenez-
ca y por los candidatos a titular y suplen-
tes.

El escrutinio se verificard en dos actos:
en el primero se agrupardn las listas por
sus lemas respectivos y se contarin para
determinar a qué partido corresponde la
mayoria; y en el segundo, se tomarin en
cuenta, tinicamente, los votos del partido
gue resulte triunfante en la operaciéon an-
terior y se proclamaran electos al titular
y suplentes mas votados bajo el lema de
aguél - .

En caso de empate, en una o en las dos
operaciones +de escrutinio, decidira 1la
suerte.”

Art, 2.0 (Transitorio). Esta ley regird
desde el momento de su promulgacién y
-s¢ aplicard a los Colegios Electorales an-

teriormente elegidos, que no hubieran lle-
nado ain sus funciones.
Art. 3.0 Comuniquese, ete.

Montevideo, Mayo 27 de 1921.

Pérez — Andreoli.
~— Viera.

— Bonnet.

Comisién en minoria.
INFORME
Honorable Camara:

- Vuestra Comisién de Legislacién Elec-
toral, en minoria, considera inconvenien-
te el proyecto sustitutivo de la mayoria,
y os aconseja, en cambio, que prestéis
aprobacién al que ha venido con sancién
del Honorable Senado. Tiene este iltimo
la doble ventaja de asegurar la eleccién
del senador, aun cuando uno o mas miem-
bros del Colegio Electoral no cumplan con
los deberes civicos que su cargo les im-
pone, y de mantener la garantia de la
exigencia de la mayoria absoluta de votos
para la eleccién. En cambio, el proyecto
de 1a mayoria de la Comisién es incomple~
to, puesto que no da la seguridad de que
se llene la funcién electoral para que han
sido designados los miembros del Celegio,
y es inconveniente porque, derogando el
sistema” de Ia mayoria absoluia, deja en
manos de las minorfas, convertidas en
mayorfas accidentales, la solucién del pro-
blema senaturial. .

Vuestra Comisién en minorfa ampliard
verbalmente, cuando este asunto sea dis-
cutido en el seno de la Honorable Cdma-
ra, los fundamentos de su adhesién al
proyecto del Honorable Senado. Entre-
tanto, desea dejar constancla de su deci-
sién que se inspira en el propdésito de evi-
tar que.los procedimientos legales desna- -
turalicen la voluntad exacta de los electo-
res. :

Sala de la Comisién, Montevideo, 27 de
Mayo de 1921,

Lorenzo Vicens Thievent, — Cé-
sar M. Gutiérrez. — César F.
Canessa.”

BEstd en discusién general..

Sefior Rodriguez Larteta (don Aure-
liano) — Pido la palabra.

Sefior Presidente — Tiene la palabra el
sefior representante.

Sefior Rodriguez Xarreta (don Aure-
liano) — Me perdonari la Cimara y to-
dos mis colegas que manifieste que estos
proyectos me producen una gran satis-
faccién, tal vez diga demasiado al decir

gran; una pequefia satisfaceién. Estos
proyectos, 10 gque se proponen, es sacarle
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el cuenpo a aquella ley famosa que voté
solo en contra en este sector, d2 lo gue
me alegro mucho, que establecié la re-
presentacion proporcional en los Colegios
Electorales de Senador.

Ese error dié sus frutos...
yados).

. ¥ es preciso corregirlo con tiempo,
seiior Presidente, porque si no se corri-
ge, 1o que esti pasando en Sorfano va a
pasar en casi todos los Depanrtamentos
de la Repiblica. Se van a producir esos
conflictos que dan lugar a que los Cole-
gios de Senador sean impotentes para de-
signar el senador y sus suplentes, Asi que
yo no prefiero ninguno de esos dos pro-
vectos. Los dos, como maniobras méis o
menos articuladas, van a ese resultado.

Seiior Pérez — No apoyado, eso ide
‘“maniobras’’, estd fuera de lugar.

Seiior Rodrignez Larreta (don Aure-
liano) — Poéngale el nombré, entonces,
gefior diputado. ;Qué nombre guiere po-
nerle?

Sefior Pérez -— El sefior diputado es-
t4 en el deber de calificar las cosas como
se debe y no como quiete.

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
‘liano) — ;Coémo quiere que las califique?

Sefior Berro (don Emilio) — Férmu-
las.

Seflor Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — ;Férmulas!... — (Hilaridad).

Estoy conforme; si no le parece suave,
estoy dispuesto a emplear la palabra que
quiera el sefior diputado Pérez. Lo que
quiero significar, sefior Presidente, no as
cuestién de palabras: es que las dos for-
mas de salvar los inconvenientes que pro-
duce el absurdo «de la representacién pro-
porcional para las elecciones de los miem-
bros que deben proponer...

Sefior Pérez —— Absurdo de la Consti-
tucion.

Seiior Ramirez — ;Y no podria modi-
ficar esa palabrita de ‘“absurdo”? — (Hi-
laridad).

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure-
liano) — Poéngale, también, el seiior di-
putado otra palabra.

Sefior Ramirez — E] inconveniente.

— (Apo-

Sefior Rodriguez Larreta (don Aure--
liano) — El1 inconveniente. — (Hilari--
dad). .
Muy bien, sefior Presidente: lo que yo
gqueria, como lo dije al prineipio, es dar--
me esa pequeiia satisfaccion.

Recordardn los seiiores diputados que-
yo voté en contra de esa solucién, Yo
oreo que tuvo casi la unanimidad de 1%
Camara, al menos de este lado. A mi me
gusta, de cuando en cuando, darle a mis
correligionarios nna leccién para que les
sirva en el futuro; asi cuando yo haga
una indicacién, gque le presten la aten-~
cién que merece., — (Apoyados).

He terminado, seiior Presidente.

Sefior Bonnet — Pido la palabra.

Sefior Presidente - Tiene la palabra.
el seiior representante.

Seiior Bonnet — Voy a decir pocas pa-
labras para fundar mi voto en este asun-
to, por ser el unico colorado de la Comi-
sién que ha suscripto el proyecto de la
minoria nacionalista.

Cuando se discutié em la Cimara el
proyecto de representacién proporcional
para integrar los Colegios Electorales de
Senadores, yo voté en contra de este sis-
tema de elececién. Pero establecido por
una ley que los Colegios Electorales de
Senador deberin ser elegidos por la re-
presentacién proporcional, ereo que no
es bastante correcto que por medio de una
ley o por medio de una f6rmula o de un
medio indirecto, mis o menos subreptieio,.
se modifique este sistema, y es precisa-
mente a lo que irfa el proyecto venido del
Senado, si 61 fuera sancionado por esta
Cémara.

El proyecto del Senado va en contra de
la ley que ha dispuesto que log Colegios
Blectorales sean elegidos por representa--
cién proponeional.

De manera que c¢reo que, sobre todo,
los que votaron este sistema para la elec--
cién de estos cuerpos, deben ser partida-
rios de la f6rmula sustitutiva de la Comi-
sién de Legislacién Electoral, ¥y no del
proyecto sancionado por el Senado, por
cuanto el proyecto de! sefior diputado Pé-
rez contempla la represeatacién propor-
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cional que la Cédmara, por gran mayoria,
prestigié cuando se discutié aquella ley.

Otra razén que he tenido para aconse-
jar el proyecto sustitutivo es la sigufen-
te: la disposicién contenida en el proyec-
to del Senado, por la cual, si después de
dos votaciones ninguno de los candidatos
votados llega a obtener la mayoria abso-
luta de votos, la votacién sucesiva, es de-
eir, la tercera, debe concretarse tnica-
mente a los dos candidatos més votados,
y si hubiera un miembro del Colegio Elec-
toral gue no guisiera votar por ninguno de
esos candidatos o se obstinare en hawcerla
por otro, es eliminado en su caricter de
miembro del Colegio. Considero gque esto
constituye una situacién excesivamenite
violenta, de que un miembro de! Colegio
Electoral que debe su situacion a un acto
de la soberanfa, sea declarado cesante en
sus funciones de elector de senador, por
el hecho de que no guiera votar por uno
u otro de los dos candidatos, que con
arreglo a su criterio no son acreedores a
esa eleccién.

Bl proyecto que aconseja la Comisién
en mayoria subordina en una forma me-
jor, de una manera mas impersonal, la
situacion que se crearia el miembro del
Colegio Electoral que no quisiera votar
por uno u otro candidato. Ademas debe
tenerse en cuenta que la forma cémo
est4 redactado el articulo 41 de 14 ley
de Elecciones gque tratamos de madiﬁcai,
relativo a la exigencia de la mayoria ab-
soluta, estd de acuerdo con el principio
que se establecia entonces, de que la elec-
cién del Colegio Electoral debia ser he-
cha por el sistema de la mayorfa; pero
si se ha modificado ese procedimiento es~
tableciéndose que la eleccién debe ser he-
cha por representacién proporcional, es
16gico a su vez que la condicién de ma-
yoria absoluta, para que el Colegio elija
senador, también sea modificada, y es a
lo que tiende el proyecto sustitutivo, fi-
jando 1a simple mayoria.

Un dltimo argumento: en la ley de
Blecciones esta establecido el sistema del
doble voto simultineo, que se aplica pa-
ra las elecciones de diputados, de miem-

bros de las Asambleas Representativas,
de los Concejos de A@ministracién Depar-
tamentales, en una palabra, se aplica pa-
ra 1o que se llama elecciones generales.
S! este principio rige para tan gran nd-
mero de elecciones, no veo inconveniente
en que se extienda también para los Co-
legios que han de designar senador, cuyos
miembros pueden votar con arreglo al
sistema del doble voto simultdneo, es de-
cir, por el partido al cual pertenece el
elector ¥ a su vez por el candidato.

Me parece mas légico y conveniente
que toda la legislacion electoral esté su-
bordinade a un sistema Gnico de eleccion
y no a una variedad tan injustificada.

Sefior Buero—Pido la palabra para una
mocién de orden.

Sefior Presidente—Tiene la palabra el
gsefior representante.

Sefior Buero—Mociono para qu2 se pro~
rrogue la sesi6én hasta terminar con este-
asunto.—(Apoyados).

Sefior Presidente—Se va a votay 1a mo-- .
cién del sefior diputado.

Sefior Manini Rios—Pido la palabra.

Sefior Presidente—Tiene la palabra el
gefior representante.

Sefior Manini Rios~—Yo no tendria in-
conveniente en votar una mocién para
concluir de una vez con este asunto y-
con el pleito de Soriano, que por 61 se
trata de resolver; pero pediria que no
ge prorrogara precisamente la sesiéon de
hoy. A algunos nos ha tomado,—no diré
de sorpresa, porque este asunto ya ha
sido debatido en el Senado,—~pero sin una
preparecién respecto al proyecto emana-
do de la Cédmara, 1a mocién de preferen--
cia que se ha hecho en el dia de hoy.

Sefior Tabdrez—Ya se habia votado an--
tes.

Sefior Manini Rfos—Hay que cotejar
ambos proyeetos, respecto a los cuales es-
t4 dividida la Comisién informante. Supon-
£0, pues, que no hab:jia. ningdn inconve-
niente en acordarnos una prérroga de 48
horas, de tal manera que este asunto se-
tratara y resolviera’el miércoles préximoe
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-en primer término a las seis de la tarde.

Sefior Pérez—En la primera parte de
la orden del dia.

Sefior Buero — Modificarfa la mocién,
sefior Presidente, estableciendo que se
tratara este asunto entonces en primer
término y en la orden del dia del miér-
coles préximo a las cuatro de la tarde.—
{Apoyados).

Sefior Vicens Thievent—Hago mocién
para que se prorrogue la sesién hasta que
se termine este incidente.~—(Apoyados).

Sefior Presidente——Se va a votar la mo-
c¢lén del sefior diputado Vicnes Thievent.

8i se aprueba.

Los sefiores por la afirmativa, en pie.
—(Afirmativa).

Se va a votar la mocién formulada por
el sefior diputado Buero para que se co-
loque este asunto en primer término en
la orden del dia del miércoles.

Seiior Garcia Morales — ;En la orden
del dia grande?

Sefior Presidente—Si, sefior diputado
a las cuatro.

Si se aprueba la mocion.

T,08 sefiores por la afirmativa, en pie.
~=(Afirmativa).

Puede continuar el sefior diputado
‘Bonnet. )

Sefior Bonnet—Cuando fui interrumpi-
do por la moeidén de orden del sefior di-
putado Buero, iba a terminar, porque las
razones fundamentales que he tenido pa-
ra suscribir el informe de la mayoria de
la Comisién, ya las habfa expresado. Creo
que 1a Cimara, consecuente con el criterio

que tuvo cuandv sancioné la ley de Re-

——,

presentacion Proporcional en los Colegios

Blectores de Senador, debe votar la fér-

mula sustitutiva y no la que ha venido

con aprobacién del Honorable Senado.
He terminado.

Seifior Pereyra Bustamante—Pido 1a pa—
labra.

Sefior Presidente—Tiene la palabra el
sefior representante.

Seifior Pereyra Bustamante—Voy a ha-
cer uso de la palabra para ocuparme del
asunto, pero la Cimara se ha manifesta-
do ya, en cierto moilo, contraria a la pré-
rroga de la sesién. Faltando breves mi-
nutos, hago mocién para que se levante
la sesién, sin perjuicio de hacer uso de
la palabra, en primer término, el miér-
coles,

Sefior Presidente—Se va a votar la mo-
cién del sefior diputado Pereyra Busta-
mante,

Si se levanta la sesién,

1,08 sefiores por Ia afirmativa, en pie.
--~(Afirmativa).

Queda con la palabra el sefior diputado
Pereyra Bustamante.

Queda terminado el acto.

(Se levanlé la sesion a la hora 18
y 25).

Domingo Veracierto,
Secretario Redaoctor.

. Arturo Mirenda,
Secretario Relator.



